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Procésverbal
Conseil Municipal Séance dd1 mars 2021

L’an deux mille vingt-et-un, le onze mars, le Conseil Municipal s’est réuni en session ordinaire, salle des 3
fles, en vertu des articles L.2121.10 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales, sous la
présidence d’Anthony BERTHELOT, maire.

Membres présents (22) : Anthony BERTHELOT, Laurent DENELE, Christine BARBARIN, Gwenvaél DURET,
Stéphane PLACAIS, Leila BOUNOUS, Kévin GUEGUEN, Georges DROBYSZ, Fabienne DAVID, Nelly
GAUROIS, David THOMAS, Jean-Noél ARNOUX, Amélie RICHARD, Audrey POISSON, Léon
DELARCHAND, Serge DAVID, Pascal DUBLINEAU, Michel SOUTADE, Dany LEFEBVRE, Héléne WALLYN,
Thierry DIQUELOU,

Catherine SEGUINEAU (arrivée a 18h40 point 2).

Pouvoirs (5) : Fabienne LEMONNIER a Anthony BERTHELOT, Sophie BIALAIS-FERNAGU a Kévin GUEGUEN,
Chantal LAVIS a Christine BARBARIN, Eric MORAZZANI & Laurent DENELE, Jéréme COLLIER & David
THOMAS.

Secrétaires de séance : Kévin GUEGUEN et Thierry DIQUELOU.
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1 — Désignation des secrétaires de séance

Kévin GUEGUEN et Thierry DIQUELOU sont désignés secrétaires de séance.
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Pascal DUBLINEAU précise qu'il enregistre la séance de ce jour.

2 — Pacte de gouvernance de Nantes Métropole — Avis de la commune.

Rapporteur : Anthony BERTHELOT, maire

Anthony BERTHELOT « Nous avons le plaisir d'accueillir Jean-Claude LEMASSON, maire de Saint-Aignan-
de-Grand-Lieu, qui est ici au titre de sa vice-présidence a la métropole, en charge des coopérations
intercommunales, des contrats de co-développement et de la proximité ».

Monsieur LEMASSON présente le pacte de gouvernance (cf. annexe).

Par délibération 2020-31 du 17 juillet 2020, le Conseil métropolitain a approuvé le principe de
I'élaboration d'un Pacte de gouvernance entre Nantes Métropole et les 24 communes membres,
conformément a l'article L.5211-11-2 du Code général des collectivités territoriales. Ce Pacte doit étre
adopté dans un délai de 9 mois a compter de l'installation du Conseil, aprés avis des Conseils municipaux
des communes membres, rendu dans un délai de deux mois apres la transmission du projet de Pacte.

Le Pacte de gouvernance de Nantes Métropole s’inscrit dans une démarche globale pour fixer le cadre du
mandat : cette démarche s’engage avec le Pacte de gouvernance, puis se poursuivra avec le Pacte
métropolitain {qui abordera notamment tous les sujets financiers et le schéma de mutualisation et de
coopération), avant de se terminer en juin 2021 avec le Pacte de citoyenneté métropolitaine.

Depuis la charte de fonctionnement réalisée en 2001 lors de la création de la communauté urbaine, aucun
document n‘a depuis formalisé les relations entre Nantes Métropole et les 24 communes.

La démarche d’élaboration s'est voulue collective avec la constitution d’'un groupe de travail représentatif
de la diversité des élus siégeant au Conseil métropolitain: Maires, vice-présidents et conseillers
métropolitains de toutes tendances. Le Conseil métropolitain du 17 juillet 2020 a ainsi désigné 17 élus
pour participer au groupe de travail sur le pacte de gouvernance co-piloté par Fabrice Roussel et Jean-
Claude Lemasson. Parmi ces élus figurent 11 maires, qui ont désigné chacun 2 conseillers municipaux et
leur Directeur Général des Services respectif pour participer a des groupes de travail dits « miroir ».

Ce Pacte porte I'ambition de clarifier les processus d’élaboration des décisions et d’aller plus loin dans la
gouvernance collective et proche des territoires de Nantes Métropole. Pour une gouvernance plus
partagée avec les communes, leurs maires et élus municipaux, mais aussi avec les citoyens. Pour une
métropole forte qui porte des projets structurants avec la proximité comme méthode.

Le pacte de gouvernance entre les 24 communes et la Métropole s’articule autour de 4 piliers :

a) Une relation plus proche du territoire.

b) Une association des Maires plus forte dans la décision, dans la recherche constante d’un dialogue
et du consensus.

c) Une structuration des relations avec les élus municipaux non métropolitains.

d) Une attention portée au quotidien des usagers et au dialogue citoyen.

a) Une relation plus proche au territoire

Pour mieux prendre en compte les spécificités et les identités des 24 communes, Nantes Métropole
réaffirme deux principes fondateurs de 2001 :

9 la subsidiarité, en renforcant sa territorialisation et en revivifiant les instances territoriales ;

9 le fait qu’aucun projet métropolitain ne peut étre imposé sur le territoire d'une commune.
Pour garantir la proximité, l'action et l'organisation métropolitaines sont régies par le principe de
subsidiarité qui vise a mettre en ceuvre des politiques publiques au plus proche des habitants et des
acteurs du territoire.
La mise en ceuvre de ces principes repose a la fois sur des instances de proximité a I'échelle de chaque
pdle rassemblant élus métropolitains et élus municipaux et sur une nouvelle contractualisation entre la
Métropole et chaque commune.
Ainsi, les commissions locales de podles sont repositionnées comme le lieu de litération entre la
métropole et les territoires sur la mise en ceuvre des politiques publiques et des projets métropolitains :
les vice-présidents, les maires et les adjoints de leur choix y préparent et y déclinent territorialement les
décisions.
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Les conférences territoriales de pole réunissent tous les élu-e:s des communes d'un pole de proximité,
pour partager des diagnostics territorialisés, exprimer des besoins et spécificités territoriales et mettre
en débat la mise en ceuvre territorialisée des politiques publiques et des projets métropolitains.

Les contrats territoriaux : la co-responsabilité de territoires entre la Métropole et les communes est
concrétisée par leur contractualisation. Un nouveau cap est franchi dans ce mandat avec la réalisation de
contrats territoriaux a I'échelle de chaque pole de proximité. Les contrats territoriaux sont les feuilles de
route élaborées a I'échelle des pdles de proximité. Ils reposent sur un diagnostic partagé avec les élu-e's
des territoires et un dialogue avec les politiques publiques métropolitaines. lls définissent les enjeux des
territoires, prenant en compte leurs spécificités, et se déclinent en plans d’actions a 'échelle du territoire
de pdle et de chaque commune.

b) Une association des Maires plus forte dans la décision, dans la recherche constante
d’un dialogue et la recherche de consensus

Si I'exécutif doit pleinement jouer son role et assumer ses responsabilités pour définir les orientations
stratégiques, Nantes Métropole souhaite renforcer la participation des 24 Maires a la dynamique et
au fonctionnement de I'intercommunalité.

Chaque Maire doit pouvoir porter sa vision politique : une vision territoriale, via le prisme de sa commune
(tous les maires ayant une délégation territoriale), mais aussi une vision globale sur I'action de Nantes
Métropole.

Ce pacte de gouvernance formalise une plus forte synergie entre les Maires et I'exécutif. Le dialogue
renforcé, et ainsi garanti entre I'exécutif et les Maires, répond a la volonté de rechercher le plus large
consensus.

Ce travail vice-présidents-Maires s’effectue dans les commissions locales de pdles, dans les comités de
pilotage ou réunions de travail dédiées a des sujets spécifiques, ou en conférence des maires ou
exceptionnellement les vice-présidents pourront y partager un sujet. Certaines politiques publiques,
schémas stratégiques ou projets pourront faire l'objet d'un contrat d'association entre les Maires.

c) Une structuration des relations avec les élus municipaux

Larticle 8 de la loi Engagement et Proximité du 27 décembre 2019 améliore linformation des
conseillers municipaux non métropolitains, qui doivent recevoir :

1 la copie de la convocation adressée aux conseillers communautaires avant chaque réunion de
l'organe délibérant de I'EPCI accompagnée des projets de délibérations ;
1 le rapport métropolitain sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette, préalable au vote du budget ;
le rapport d'activité de Nantes Métropole, accompagné du compte administratif ;
le compte rendu des réunions de l'organe délibérant de ['établissement public de
coopération intercommunale ;
1 les avis de la conférence des maires, si celle-ci émet des avis.
Le Pacte de gouvernance poursuit et élargit ce chemin ouvert par la loi qui est celui d’'une meilleure
association des élus communaux.
Il s'agit d'abord de mettre en place un partage d’information plus large, par la création d'un fonds
documentaire dédié aux élus municipaux, l'organisation de webinaires thématiques, ou encore la
présence de Vice-présidents dans les instances communales a la demande d’un maire.
Pour « faire métropole » avec les élu-e's communaux, leur participation sera possible de diverses
facons :
1 en conférence territoriale de pdle, pour contribuer par une approche territoriale ;
1 en G24 thématiques comprenant les vice-présidents et 24 élus municipaux thématiques, pour
contribuer par une approche thématique ;
1 ou lors de Conventions rassemblant tous les élus municipaux qui seront organisées en début de
mandat puis tous les 2 ans.

f
f

d) 'attention quotidienne portée aux usagers et au dialogue citoyen.

Enfin, le Pacte de gouvernance positionne le citoyen au cceur de I'action de Nantes Métropole. Nantes
Métropole souhaite intégrer le citoyen, I'habitant et I'usager dans un dialogue permanent pour peser sur
les visions et politiques publiques déployées sur le territoire métropolitain.
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Nantes Métropole reconnait aux habitants et aux acteurs un role dans ['élaboration, la conduite,
I'animation et I'évaluation des politiques publiques et des projets et encourage l'expression d’une
citoyenneté métropolitaine. Le Pacte de citoyenneté métropolitaine, qui sera adopté en 2021, précisera
les contours de cette ambition.

Les 24 Conseils municipaux des communes qui composent Nantes Métropole sont appelés a formuler
leur avis sur le Pacte de gouvernance, ci-joint, dans un délai de 2 mois apres la transmission du projet par
la Métropole. Il est proposé d’émettre un avis favorable sur ce Pacte.

Il est proposé au Conseil Municipal :

- D’émettre un avis favorable au Pacte de Gouvernance ci-joint.
- D’autoriser monsieur le maire a prendre toutes les mesures nécessaires a l'exécution de la
présente délibération.

Anthony BERTHELOT « Ce pacte est I'émergence d’un travail avec toutes les entités politiques de NM. Ce
pacte a vraiment pour ambition d'ouvrir les politiques publiques de la métropole a I'ensemble des
communes, c’est une forte volonté d’acculturation. A ce titre je trouve trés intéressant les G24 qui ont
commencé. A Indre, des élus ont déja participé a des G24, groupes de 24 élus. En ce qui concerne le
pacte de citoyenneté, la premiere réunion a eu lieu mardi, je fais partie de ce groupe, donc la ville
participe a ce pacte, démarche qui est dans la continuité de la campagne que nous avons menée. Il y a
d’autres communes aussi qui ont porté fortement les valeurs citoyennes, je pense a La Montagne qui
participe aussi a ce pacte de citoyenneté. Il est intéressant de se rencontrer entre communes pour
échanger sur ce pacte de citoyenneté ».

Serge DAVID « Bonsoir a tous. Ce pacte est dans la continuité de ce qui était déja élaboré au précédent
mandat, on ne peut donc qu’approuver cette continuité si on veut que le citoyen soit au cceur des projets
métropolitains pour faire avancer la métropole. Chague citoyen doit avoir un moment ot il peut
s’exprimer, soit dans la majorité, soit dans l'opposition. Aujourd’hui, on voit que les documents fournis a
tous les élus vont dans I'avancée du dialogue citoyen. Des décisions ont été prises, les grands débats sur
la Loire, et d’autres débats, ce sont des actions fortes qui ont été prises lors du précédent mandat,
notamment « ma métropole dans 30 ans » et on est toujours dans ce processus. Comment les actions
vont-elles se décliner ? parce que quand j‘entends dire qu’on ne peut pas imposer 8 une commune un
projet métropolitain, le développement métropolitain concerne l'ensemble des citoyens de la commune.
L'action qui a été engagée doit se poursuivre, enfin 8 mon avis, ou alors c’est qu’on peut se permettre de
reculer sur des projets métropolitains, nous nous interrogeons sur un éventuel retour en arriére. Pour les
MOQOUS, les aménagements notamment des liaisons douces, politiques importantes a8 mener, urbanisation
des communes avec les difficultés, comment cela va se traduire 7 Comment les politiques publiques vont
s‘appliquer sur le territoire ? Quel lien peut avoir I'élu avec le pole Loire-Chézine, avec la direction, les
techniciens et le vice-président qui est la pour favoriser le dialogue avec les élus ?

Thierry DIQUELOU « Dans ce pacte, on voit qu’il y a une volonté affirmée de Nantes Métropole d’ouvrir
aux territoires. Les propositions sont ambitieuses notamment en termes de démocratie. Je suis sceptique
de faire une grand-messe, de mettre 750 personnes dans une salle et de dire qu’on va débattre. Ecouter
la présidente parler pendant trois heures, je ne pense pas que ¢a soit une avancée ».

Jean-Claude LEMASSON « Merci de la confiance que vous témoignez a travers vos propos.
Effectivement, si nous mettons collectivement les moyens qu'il faut au bon endroit pour répondre a ces
ambitions, d’abord au niveau des pédles de proximité, bien évidemment il faut prendre aussi en
considération notre capacité a faire. Parfois dans I'ambition il y a aussi un peu d'impatience. Il faut qu’on
continue a prendre la mesure des décisions et savoir prendre le temps pour prendre la bonne décision et
au bon moment, au regard aussi des financements disponibles. Il appartient a nous les 24 maires, dans le
pacte financier, de se mettre d’accord sur la répartition, sur ce qui va étre décliné sur chaque territoire.
Quand je disais tout a I'heure qu’on n'impose pas de projets métropolitains aux communes, mes propos
ne touchent pas les politiques publiques proprement dites. Ce qui a été engagé, qui a fait consensus et
parfois méme l'unanimité dans la grande majorité, il n’y a pas de raison de faire marche-arriere, aprés
c’est plutét comment les mettre en ceuvre et qu’on s’assure de bien les décliner sur les territoires de
maniere équilibrée et sans discrimination, que ga soit par rapport a la taille des communes par exemple.
Quand j’évoquais les projets c’est par exemple le projet qui a été réfléchi et qui pose question au regard
du niveau réglementaire ou au regard des évolutions du territoire Je peux prendre pour exemple la
contournante d’Orvault, a contrario de la contournante des Soriniéres, les deux études ont été menées
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en méme temps et on arrive au bout de la réflexion et il faut engager ; coté des Soriniéres les élus sont
toujours ok donc on y va, du cété d’Orvault les élus ne seraient pas ok donc on y va pas.. Il nous faut
nous, en tant qu'élus, puisque de mandat en mandat les élus changent ou peuvent changer, cela fait
partie de I'héritage, il faut faire avec ce qui a été engagé notamment quand on est arrivé a un point
quasiment de non-retour.

Ce pacte est la concrétisation et la mise noir sur blanc d’un certain nombre d’éléments déja réalisés ou de
moyens, de méthodes déja engagés sur les mandats précédents. Il y a effectivement quelques moyens
nouveaux. J'entends bien la notion de grand-messe, c’est 3 nous de passer outre la notion de grand-
messe, /78 personnes dans une salle c’est compliqué, pour autant ce n’est pas inintéressant par
thématique d’interpeller la présidente ou ses représentants sur la maniére dont est conduite une
politique publique sur nos territoires. Rapprocher le conseiller municipal des décisions métropolitaines
c’est important pour nous, c’est important aussi pour l'exécutif métropolitain d’entendre la parole des
élus.

Concernant les déclinaisons sur le territoire on va les construire au regard des contrats territoriaux, nous
allons donc a I'échelle d’un péle regarder comment on va pouvoir décliner les politiques publiques sur
nos territoires, au regard d’un diagnostic qui est en cours de partage aujourd’hui et qui va étre dévoilé
dans les prochaines semaines a l'ensemble des podles. Nous allons, avec les maires et élus des
thématiques, prendre en considération ot on en est des mobilités sur nos territoires, qu’est-ce qu'il
faudrait faire pour s‘assurer que la trajectoire que l'on prend nous permettre d’atteindre les objectifs du
plan de déplacement urbain qui a été adopté, cela vaut pour les voitures, les piétons, les vélos. C'est ¢a
notre travail, et ¢a va étre a nous de bien prendre ¢ca en main. La proximité n’avait pas de vice-présidence
en tant que telle au mandat dernier, la présidente a souhaité qu’un vice-président soit attaché a la
proximité pour ce mandat, j'espere réussir, j'espere avoir les moyens. Nous ferons régulierement,
notamment peut-étre en séance de conseil, le point sur I'avancée de ce pacte, savoir si on a bien mis en
place I'ensemble des outils qui sont énoncés ».

Anthony BERTHELOT « Je tiens a souligner que monsieur LEMASSON a rencontré les maires bien en
amont de ce pacte pour avoir une connaissance des projets des communes, de voir comment les choses
peuvent s’intégrer dans un projet métropolitain. Concernant les contrats territoriaux, la ville d’Indre va
engager la démarche prochainement avec le pole, sur le rapport de '’AURAN. Ces contrats, on a quatre
mois pour les écrire, cela va étre encore une période intense ce qui est déja le cas depuis juillet. Tous ces
pactes forment un bloc en fait et cela se terminera par le pacte financier ».

Le conseil municipal, a I'unanimité,
Article 1 — Emet un avis favorable au Pacte de Gouvernance ci-joint.
Article 2 — Autorise monsieur le Maire a prendre toutes les mesures nécessaires a lI'exécution de la

présente délibération

Anthony BERTHELOT « Je remercie Jean-Claude LEMASSON pour sa venue, pour le temps consacré pour
ces explications. Tu seras toujours le bienvenu a Indre ».

Jean-Claude LEMASSON « merci a toi, merci a vous pour ce débat. Je vous souhaite plein de bonnes
choses pour ce mandat ».

Anthony BERTHELOT «je vais raccompagner Jean-Claude, pendant ce temps Laurent DENELE va
présenter le point 4 et, si ca ne dérange personne, on verra le point 3 ensuite »..

3 — Approbation du procés-verbal du 14 décembre 2020

Rapporteur : Anthony BERTHELOT, maire

Aucune remarque. Le procés-verbal du 14 décembre 2020 est approuvé a l'unanimité.

4 — Délégations du conseil municipal au maire, conformément a I'article L2122.22 du CGCT.

Rapporteur : Anthony BERTHELOT, maire

Il est précisé que point a été examiné par la commission ressources internes, tranquillité-prévention, vie
économique du 17 février 2021.
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Objet

Tiers

Montant TTC

Date

d’engagement
VEHICULE - MISE EN CONFORMITE DE LA BENNE DU MASTER POUR LE
RAMASSAGE DES FEUILLES MISM 2556,00 | 25/1172020
ECOLES Bl - TRAVAUX POUR DESSERTE FIBRE OPTIQUE 2ACOM 3304,87 | 07/12/2020
ACTION CULTURELLE - IMPRESSION DE 5 X 3000 CARTES FLYERS MEDIA GRAPHIC
SAISON CULTUREL ICI OU LA 1ER SEMESTRE 2021 IMPRIMEUR 250000 | 0871272020
ACTION CULTURELLE - CONTRAT DE CESSION BETES DE FOIRE
ACOMPTE 2020 ZALEGRIA 6 250,00 | 10/12/2020
ACTION CULTURELLE - ACCOMPTE CREATION 2020 BAL BASTRINGUE COMPAGNIE
IMPERIAL ORPHEON - GRAND BAL DES COUSINS 13 JUILLET 2021 IMPERIAL 4220.00 11071272020
ACTION CULTURELLE - CONCEPTION ET MEDIATION CULTURELLE LA BRICHE
MASQUES ACOMPTE 2020 FORAINE 910,00 | 1171272020
CADRE DE VIE - SOL FLUENT POUR AIRE DE JEUX HOMOLOGUEE KABELIS 2 421,24 | 11/12/2020
RESTAURATION SCOLAIRE - FOUR EQUIP SERVICE 12 622,80 | 14/12/2020
URBANISME - CONTRAT MULTISITES - FOURNITURE ET MISE EN
GUVRE DE LA FIBRE 2021 8 SITES CENTRALCOM 6 816,00 | 14/12/2020
ACTION CULTURELLE - LA GRANDE MASCARADE D'INDRE OCTOBRE
2020 / JUILLET 2021 COORDINATION - ECRITURE INSITU CREATION LA GRIFFE 5655,00 [ 15/12/2020
DE SUPPORT
ECOLES PEAC - LA GRANDE MASCARADE D'INDRE LA GRIFFE 3 835,00 | 15/12/2020
ACTION CULTURELLE - CONCERT A TABLE CLAIRE DITERZI 12 JE GARDE LE
DECEMBRE 2020 CHIEN 474300 15/12/2020
ATTILA SYSTEME
PRIMAIRE Bl - REPARATION SUR CONDUIT DE CHEMINEE NANTES OUEST 3503,18 |16/12/2020
ATTILA SYSTEME
MAISON DES ASSOS - REPARATION FUITE SUR TOITURE NANTES OUEST 2 368,14 |16/12/2020
ATTILA SYSTEME
COMPLEXE TABARLY - REPARATION SUR TOITURE NANTES OUEST 253718 [ 16/12/2020
TESSIER
THEO PAGEOT - REMPLACEMENT DES LUMINAIRES ELECTRICITE 2 633,52 |16/12/2020
TESSIER
SALLE JUDO - REMPLACEMENT LUMINAIRES ELECTRICITE 2 053,70 | 16/12/2020
GYMNASE HI - REMPLACEMENT LUMINAIRES SALLE DE DANSES TESSIER 2 204,68 [16/12/2020
ELECTRICITE
TESSIER
BIBLIOTHEQUE - REMPLACEMENT LUMINAIRES ELECTRICITE 3714,05|16/12/2020
FINANCES - INTERFACE AVEC LE LOGICIEL SAGE + MISE EN OEUVRE +
MAINTENANCE ANNUELLE TECHNOCART 3108,00 | 22/12/2020
CTM - PLAQUES DE POLYCARBONATES POUR REMPLACEMENT MISM 223260 | 0870172021
VITRAGES
ECOLES - TOITS POUR CABANES MISM 2 736,00 | 20/01/2021
ECOLES - 5 TABLETTES ET 5 PROGRAMMES DE POINTAGE TECHNOCART 2 580,00 | 21/01/2021
APS SOLUTIONS
INFORMATIQUE - ORDI POUR CCAS ET STAGIAIRE INFORMATIQUES 2 289,60 | 25/01/2021
Recours d'un agent ¢/ la commune. Défense des intéréts de la commune
confiée au cabinet AVOXA. Cout approximatif pour I'étude des requétes, AVOXA 1400,00 | 04/12/2020
la rédaction et le dépdt d’'un mémoire en défense devant le TA.
Cimetiére - Nouvel emplacement Stéle de la Mémoire n°PS21 Usager 27,75 | 0271272020
Cimetiére - Renouvellement case columbarium n°CH9 Usager 394,00 0271272020
Cimetiere - Renouvellement concession n°2369 Usager 277,00 | 0271272020
Cimetiére - Renouvellement concession n°2155 Usager 277,00 0271272020
Cimetiere - Renouvellement concession n°1818 Usager 277,00 | 0271272020
Cimetiére - Renouvellement concession n°2154 Usager 273,00 | 0271272020
Cimetiere - Nouvelle Cavurne n°CAV15 Usager 386,00 | 0271272020
Cimetiére - Renouvellement concession n°1802 Usager 277,00 0271272020

Aucune remarque.

| 5 — Reglement intérieur du Conseil Municipal — Modifications.

Rapporteur : Anthony BERTHELOT, maire

En application de l'article L.2121.8 du Code Général des Collectivités Territoriales, le conseil municipal a

adopté son réglement intérieur par délibération n°2020.66 en date du 14 décembre 2020.
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Considérant les observations formulées par la préfecture en date du 19 février 2021, il convient de
modifier les articles 2 et 8 du reglement intérieur comme suit {modifications en rouge) :

Article 2 — Questions orales :

Article L.2121.19 du CGCT.

Chaque membre du conseil municipal peut déposer une question orale.

Les questions orales portent sur des sujets d'intérét communal et métropolitain.

Elles ne donnent lieu a aucun débat, ni vote, sauf demande de la majorité des conseillers municipaux
présents. Un droit de réponse bref pourra étre accordé par le maire au membre du conseil ayant posé la
question.

Le texte des questions orales est adressé au maire 24 heures au moins avant la séance du conseil
municipal et fait I'objet d’un accusé de réception.

Les questions déposées apres |'expiration du délai susvisé sont traitées a la séance ultérieure lors de la
prochaine réunion du conseil municipal, sans qu’il soit nécessaire de renouveler la procédure de
demande.

Lors de cette séance, le maire ou I'élu en charge du dossier répond aux questions posées oralement par
chaque conseiller municipal.

Si le nombre, I'importance ou la nature des questions orales le justifient, le maire peut décider de les
traiter dans le cadre d’une séance du conseil municipal spécialement organisée a cet effet.

Si I'objet des questions orales le justifie, le maire peut décider de les transmettre pour examen aux
commissions permanentes concernées et répondre lors d’un prochain conseil municipal.

Une copie de cette réponse est alors jointe, dans la mesure du possible, au procés-verbal de la réunion
au cours de laquelle la question a été posée, sinon au proces-verbal de la séance suivante.

Article 8 — Voeux :

Article L.2121.29 - dernier alinéa - du CGCT.

Le conseil municipal émet des voeux sur tous les objets d’intérét local.

Les propositions de veoeux devront étre transmises au maire, via le Secrétariat Général, au moins 48
heures avant la séance du conseil municipal).

En cas de non-respect du délai de transmission ou s’il estime que le contenu du veeu appelle un
approfondissement, le maire peut décider, aprés en avoir informé le conseiller concerné, de
renvoyer |I'examen du voeu a la commission compétente ou lors de la séance suivante de
I'assemblée délibérante, le voeu sera alors inscrit a I'ordre du jour de la prochaine réunion du
conseil municipal.

Chaque veeu fera I'objet d’une délibération.

Il est proposé au conseil municipal d’approuver les modifications du reglement intérieur telles que
présentées ci-dessus.

Serge DAVID « On posera les questions en dehors de ces 24 heures. Les habitants se posent des
questions notamment concernant la présence des gens du voyage sur le parking de la salle, aucune
communication comme sur d’autres faits divers du territoire, aucune information ni par la presse ni par la
ville ».

Anthony BERTHELOT « Pour la bonne tenue de ce conseil municipal, il serait bien que les questions
concernent les délibérations, pas des sujets relatifs a la communication, ¢a je voudrais bien y répondre a un
autre moment. La, nous sommes sur la délibération relative a la modification du reglement intérieur. Si je
me souviens bien, lors de I'approbation du reglement intérieur la fois derniére, ce n’est pas sur le délai de
24 h que vous vous étes opposé, mais sur la réponse. Je veux bien que vous me demandiez des éléments
de compréhension sur cette délibération, mais essayez de vous souvenir des choses sur lesquelles vous
vous étiez opposé, c’était sur le droit de réponse et j'ai proposé d’ajouter un temps bref de réponse ».

Le conseil municipal, a la majorité
Voix contre 2 : Dany LEFEBVRE, Michel SOUTADE
Abstentions 3 : Pascal DUBLINEAU, Héléne WALLYN, Serge DAVID

Article unigque : Approuve les modifications du reglement intérieur telles que présentées ci-dessus.

| 6 — Point Information Jeunesse — Convention - Approbation

Rapporteur : Léon DELARCHAND.
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L’ACLEEA a mis en place un service Point Information Jeunesse (PlJ) labellisé par le ministére en charge
de la jeunesse.
Ce PlJ est un acteur du réseau animé par le Centre Régional de I'Information Jeunesse.
L'acces a l'information est pour le public jeune un élément déterminant et le PlJ actuellement en place et
intégré au tiers lieu répond aux attentes des jeunes.
Le PIJ d'Indre a développé une compétence particuliere autour de la culture numérique et développe
d’autres services comme l'aide a la rédaction de courrier, le baby-sitting...
Depuis 2011, une convention est signée, tous les 3 ans, entre I'Etat '’ACLEEA et la ville d’Indre au titre de
ce Point Information Jeunesse.
La derniere convention a été conclue en janvier 2017.
Afin de continuer a ceuvrer pour l'acces a lI'information des jeunes, il est proposé au Conseil Municipal de
reconduire avec I'ACLEEA, le CRIJ et I'Etat (Ministére de la Ville, de la jeunesse et des Sports) une
convention relative au fonctionnement du Point Information Jeunesse d’Indre.
Cette convention reprend les engagements de I'ensemble des partenaires. Il est proposé pour la ville
d’Indre un engagement conforme aux termes de la convention de partenariat conclue entre la ville et
I'’ACLEEA.
Il est précisé que ce point a été présenté en commission Education/Animation de la vie locale du 9
février 2021.
Ceci étant exposé, il est proposé au Conseil Municipal :

- dapprouver la convention relative au fonctionnement du Point Information Jeunesse d’Indre

- d’autoriser Monsieur le Maire a accomplir toutes les formalités nécessaires a I'application de la

présente délibération et, notamment, a signer la convention précitée.

Le conseil municipal a I'unanimité,
Article 1 — Approuve la convention relative au fonctionnement du Point Information Jeunesse d’Indre

Article 2 — Autorise monsieur le Maire a accomplir toutes les formalités nécessaires a I'application de la
présente délibération et, notamment, a signer la convention précitée.

7 — Restaurant scolaire — Projet de construction d’une ou plusieurs cuisines centrales et/ou de
gestion mutualisée des approvisionnements. Adhésion a la convention de groupement de
commandes. Lancement d’'un marché d’assistance a maitrise d’ouvrage pour les études préalables
d’opportunité et de faisabilité du projet.

Rapporteur : Anthony BERTHELOT, maire.

Au cceur des questions de santé et de la transition écologique, la restauration scolaire est un enjeu
majeur pour nos administrés. A cet effet certaines villes membres de Nantes Métropole ont inscrit, a des
degrés divers, cette problématique dans leurs programmes 2020-2026 : confection de repas de qualité,
avec des produits locaux, augmentation de la part des produits issus de I'agriculture biologique, gestion
durable des déchets, lutte contre le gaspillage alimentaire...

C’est ainsi que des villes du cadran ouest, a savoir les villes de Couéron, Indre, La Chapelle-sur-Erdre,
Orvault et Saint-Herblain, partagent des réflexions communes dans un contexte marqué par:

- une évolution des pratiques et des colts liée a l'application de la loi 2018-938 du 30 octobre
2018 pour I'équilibre des relations commerciales dans le secteur agricole et alimentaire et une
alimentation saine, durable et accessible a tous, dite loi Egalim (notamment en ce qui concerne la
part du bio, des produits de qualité ou durables, du végétarien, la suppression des plastiques...},

- le besoin d'organiser les filieres amont d’approvisionnement des matieres premiéres autrement
que dans une approche concurrentielle entre les communes.

Il peut étre répondu a ces enjeux par la construction et/ou la gestion partagée d’une ou plusieurs
cuisines centrales intercommunales qui permettraient de :

- développer les repas confectionnés avec des produits de qualité, des produits issus de
I'agriculture biologique et/ou raisonnée, en circuit court,

- rechercher la coopération entre les villes et éviter la concurrence dans l'accés aux matiéres
premieres pour confectionner les repas,

- rechercher les économies d'échelle par une mutualisation des moyens,

- bénéficier d'un fonds de concours métropolitain sur I'investissement optimisé.

Le Code de la Commande Publique farticles L2113-6 et 7) donne la possibilité de constituer des
groupements de commandes entre des acheteurs afin de passer conjointement un ou plusieurs marchés
publics. Ces groupements ont vocation a rationaliser les achats en permettant notamment des économies
d’échelle et a gagner en efficacité en mutualisant les procédures de passation des contrats.
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Une convention de groupement de commandes est donc proposée afin de permettre la passation et
I'exécution d’un marché public de prestations de services commun d’assistance a maitrise d’ouvrage, pour
la réalisation des études préalables d’opportunité et de faisabilité du projet, dans le but d'aider les
communes dans leurs décisions relatives notamment a la production de repas de qualité et/ou a la
gestion des approvisionnements.

Ce marché est prévu en groupement de commandes entre les villes de Couéron, Indre, La Chapelle-sur-
Erdre, Orvault et Saint-Herblain.

Saint-Herblain est désignée coordonnateur du groupement de commandes.

Ce groupement est constitué a compter du caractére exécutoire de la convention jusqu’a I'expiration du
marché.

Il slagira d’'un marché public de prestations de services, en groupement de commandes, sous la forme
d’'une procédure adaptée dont les modalités de fonctionnement sont décrites dans la convention
constitutive du groupement annexée a la présente délibération.

Le montant des dépenses pour la Ville d’'Indre est estimé a 1 676 € €. Ce montant correspond au montant
estimatif des prestations proratisé sur la base du nombre d'habitants des communes membres du
groupement.

Les crédits correspondants sont prévus au budget d’investissement 2031-251- Frais d’études

Il est précisé que ce point a été présenté en commission Education/Animation de la vie locale du 9 février
2021.

Ceci étant exposé, il est proposé au Conseil Municipal :

- d’approuver le principe d’adhésion de la ville d’Indre au groupement de commandes entre les villes de
Couéron, Indre, La Chapelle-sur-Erdre, Orvault et Saint-Herblain, dont Saint-Herblain sera le
coordonnateur,

- d’approuver en conséquence les termes de la convention constitutive du groupement de commandes
annexée a la présente délibération en vue du lancement d’un marché d’assistance a maitrise d’ouvrage
pour la réalisation des études préalables d’opportunité et de faisabilité du projet de construction d’une
ou plusieurs cuisines centrales et/ou de gestion mutualisée des approvisionnements,

— d’autoriser le lancement du marché public de prestations de services d’assistance a maitrise
d’ouvrage, pour la réalisation des études préalables d'opportunité et de faisabilité du projet, en
groupement de commandes, sous la forme d’une procédure adaptée,

— d’autoriser le coordonnateur du groupement de commandes a exercer les missions confiées au pouvoir
adjudicateur, notamment a signer le marché,

— d’autoriser Monsieur le Maire a signer la convention et a prendre toutes les dispositions nécessaires a
I'exécution de la présente délibération.

Intervention de Michel SOUTADE -
« Mesdames, messieurs, si je prends la parole aujourd’hui cela est suite a mes 34 ans d’expérience dans
la restauration collective, vous les élus, vous allez peut-étre signer pour un groupement de commandes
orchestré par la commune de St Herblain, on vous a proposé plus de bio, des produits locaux, gestion
des déchets, des économies, la suppression des plastiques...etc.
Je dois avoir perdu la mémoire, mais si je me souviens un cahier des charges remplissant déja toutes les
propositions du regroupement de commandes, a déja était mis en place avec le prestataire de service
pour la restauration scolaire (Convivio) et en accord avec la commune d’Indre avec I'ancienne majorité,
les services de la commune, les directeurs des écoles, I'AcleEa et les parents d’élevés, ce cahier des
charges est modifiable selon nos souhaits nous commune d’Indre et non par un groupement de
commandes dont nous n‘aurions plus la main, car c’est pas avec nos 400 couverts jour que nous allons
peser sur les décisions prises par I'éventuel groupement de commandes.
Vous remettez en cause la société Convivio alors que nous sommes en rapport de taille humaine pour
notre commune, vous allez virer le chef d’une entreprise privée pour embaucher un chef de la fonction
publique pour ouvrir et réchauffer des plats déja préparés par une usine, alors que la restauration
d‘aujourd’hui fonctionne bien et un suivi est établi grace a des commissions de restauration.
Une cuisine centrale pour cuisiner 10000 repas jour avec de la qualité, je m'interroge ?
Finie la cuisine de grand-meére faite sur place avec notre personnel pour nos 400 enfants.
Entre cuire 60 kg de beeuf d’origine France, en faisant bien saisir la viande et les sucs et faire bouillir 1
tonne de boeuf certes d’origine France vous n‘allez pas me dire que cela est la méme chose.

- Que faites-vous du réle social pour le personnel de la restauration communale, la fierté d’avoir

ouvert des barquettes en carton recyclable,
- Que faites-vous du personnel de I'usine cuisine centrale cassé au bout de 20 ans de travail suite
aux charges trop lourdes et a la répétition des gestes.
- Que faites-vous des suppressions de poste aupres de nos services.
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- Que faites-vous des commissions de restaurant qui ont été mises en place par l'ancienne
majorité qui marche tres bien car les décisions étaient prises ensemble ainsi que les
modifications des menus.

- Et bien sir que faites-vous de nos enfants, et oui ils n‘auront plus leurs mots a dire et vous vous
dites & l'’écoute des citoyens avec la mise en place de référent de quartier pour plus de
proximité, un droit a la parole par les citoyens en conseil municipal 24 heures a I'avance par peur
de face a des questions qui vous mettraient dans I'embarra.

J’ai une question simple a poser a Madame Barbarin, Ajointe a I'éducation, quel est le cout réel d’un
repas tout frais confondus de la restauration scolaire pour 2021 par rapport a 2018 avant la venue de la
société Convivio ou du moins pour 2021 par rapport aux promesses du groupement de commandes.
Mesdames, messieurs les élus, regardez-vous en face et faites le bon choix, pour ma part et pour Indre
Avenir nous voterons contre. Merci de votre écoute ».

Anthony BERTHELOT « Je vais demander a Nelly GAUROIS de répondre. Pouvez-vous préciser votre
question ?».

Michel SOUTADE « Quel est le coit d’un repas, tous frais confondus, de la restauration scolaire en 2021
par rapport a 2018, mais vous n’aurez peut-étre pas la réponse ce soir, néanmoins pour 2021 par rapport
au groupement de commandes 7 ».

Nelly GAUROIS « Le prix par rapport au groupement de commandes, on ne peut pas le donner car on est
sur un pré-diagnostic. L'idée, sur le second semestre 2021, est de voir ce qui est proposé, de voir si ¢a
convient ou non, si ¢a ne convient pas on n'y va pas. Par rapport au prix, je peux donner 2019, je n‘ai pas
celui de 2020. Vous voulez le prix de 2019 7 ».

Michel SOUTADE « Non on verra par la suite, on attend la réponse. ».
Anthony BERTHELOT « Ce groupement de commandes s’organise avec 4 communes ».

Thierry DIQUELOU « Je ne suis pas opposé a I'étude AMO mais j'émets un doute sur le fait qu’on fasse
une ou plusieurs cuisines centrales. Concernant le groupement d’achats, si toutes les communes se
mettent a vouloir faire la méme chose, a un moment on aura peut-étre quelques difficultés
d’approvisionnement. Quelle latitude aura la commune ? »

Anthony BERTHELOT « C'est exactement l'objet de cette convention, d’avoir tous les éléments de
compréhension et d’analyses pour savoir demain le choix de la commune au regard de ce qui se passe sur
les communes alentours. Aujourd’hui, ce n’est pas une décision qui acte le fait qu’on fasse une cuisine
centrale ou qu’on entre dans un groupement de commandes, c’est une étude qui pose les choses pour
savoir si demain on pourrait adhérer a un groupement de commandes et si on pourrait adhérer a un
systéme de cuisine centrale. Aujourd’hui il y a une question, qui est la restauration des éléves, posée par la
ville de Saint-Herblain qui a sollicité les communes autour, qui dit faisons un bout de chemin ensemble,
voyons ce qui est réalisable. A ce titre la on adhére a cette démarche, qui va coiter 1600 € a la ville
d’Indre. Au bout de ce chemin fin d’année 2021, un cahier des charges sera établi et c’est la qu’on mettra
au vote et a I'échange bien évidemment. L’idée n’est pas de faire sans les indrais, c’est aussi de participer,
les choses continuent, il y a la commission de restauration, I"écoute des parents et des enfants se poursuit.
Il'y a aussi la commission extra-municipale sur le PAT qui a cette information. Les choses sont partagées,
elles ne sont pas obscures. C’est la ville d’Indre qui a proposé aux autres communes de scinder la cuisine
centrale et le groupement de commande, afin de permettre a une commune si elle le souhaitait de pouvoir
adhérer qu’au groupement de commandes, notamment quand on est une petite commune entourée de
grosses communes ou on voit aujourd’hui que la loi Egalim, et tant mieux, amene a des contraintes
alimentaires fortes au niveau du bio et de certains produits ».

Hélene WALLYN « Si I'étude est un préalable a une décision d’adhérer ou non, pourquoi mettre fin au
contrat de Convivio des maintenant ? Il ne serait pas pertinent d’attendre ? ».

Nelly GAUROIS « Le contrat de Convivio était renouvelable deux fois, on aurait pu éventuellement le
renouveler une troisieme fois jusqu’en juillet 2022. Si le projet de cuisine intercommunale pourrait nous
intéresser, on est sur des mises en ceuvre a moyen et long termes, soit une mise en place pas avant 2025
ou 2026 ».

Hélene WALLYN « Entre septembre 2021 et 2025 il n’y aura pas de probleme d’approvisionnement 7 ».
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Nelly GAUROIS « Non il se fera différemment. Vous pouvez regarder la fiche de recrutement du cuisinier
municipal, on travaille sur la réflexion de I'approvisionnement comme cela se faisait avant lorsque c’était
une cuisine municipale ».

Dany LEFEBVRE « Qu’est-ce qui n’allait pas avec Convivio ? ».

Nelly GAUROIS « Ca allait bien. L’idée est d'avoir plus de latitude sur lorigine des produits,
I'approvisionnement, la qualité, en dehors de la loi Egalim. C'est un engagement politique fort dés le
départ ».

Dany LEFEBVRE « Indre représente 3,35 % et Saint-Herblain 39,25 %. Indre c’est une toute petite partie ».

Nelly GAUROIS « L'idée est d’avoir des produits de saisonnalité locaux. Aujourd’hui 20% de qualité bio sur
un périmeétre de 30 a 50 kms, l'idée est d’augmenter ce pourcentage ».

Dany LEFEBVRE « Je repose ma question. Indre représente une faible partie. Comment s’est fait le
partenariat avec les communes pour étre sur la méme longueur d’ondes et faire, comme I'a dit monsieur le
maire, un bout de chemin ? ».

Anthony BERTHELOT « Vous demandez les réponses du cahier des charges. La démarche qui est entamée
justement est de définir les regles, de voir ce qu'il va se passer et on verra si on y va ou pas, si Indre trouve
sa place ou ne la trouve pas. Sur la taille de Indre par rapport aux communes alentours, c’est pareil que les
politiques publiques au niveau de la métropole, elles sont autant appliquées a Indre qu’a Saint-Herblain ou
ailleurs. On n’est pas sur un mode absolu de concurrence sur ces questions-1a, on est sur un mode de
coopération. Je vous invite a attendre le cahier des charges, vous demandez des choses mais on n‘aura
pas les éléments car c’est le but de I'étude ».

Serge DAVID « Que reprochez-vous a Convivio ? Pour rappel, la cuisine centrale de Rezé était capable de
faire les repas, vu la qualité des repas de la cuisine centrale de Rezé, je pense que c’est pour ¢a que Saint-
Herblain a abandonné, c’est pour ¢a donc que nous avions opté pour une autre structure. Avec Convivio
nous avions des produits de qualité. La ville avait toujours la maitrise et pouvait augmenter le % du bio. En
plus, quand nous avions mis en place la commission menus, Convivio avait indiqué qu’il pouvait fournir du
pain bio pour la cantine, et ce sont les parents d'éleves qui ont dit qu'il fallait conserver le pain d’Indre
plutét que le bio. Convivio pouvait faire plus de bio, si vous vouliez 30 % ou 40 % de bio, Convivio pouvait
le faire, aucun probleme, mais apreés le tarif n’est pas le méme ».

Anthony BERTHELOT « Pour la clarté des débats est-ce qu’on peut circonscrire les temps de parole ».

Serge DAVID « Aujourd’hui vous lancez un débat sur une cuisine centrale, encore une fois tout ¢a parce
que vous voulez vous séparer de Convivio ».

Gwenvaél DURET « Repasser sur le service public, c’est effectivement un choix politique de notre part.
Vous aviez fait le choix d’un prestataire privé, nous on affirme une politique différente de la vétre ».

Serge DAVID « Vous pensez que le public est mieux que le privé ? ».
Anthony BERTHELOT « Les avis ont été entendus, nous allons passer au vote ».

Le conseil municipal, a la majorité
Voix contre 5 : Dany LEFEBVRE, Michel SOUTADE, Pascal DUBLINEAU, Héléne WALLYN, Serge DAVID.

Article 1 — Approuve le principe d’adhésion de la ville d'Indre au groupement de commandes entre les
villes de Couéron, Indre, La Chapelle-sur-Erdre, Orvault et Saint-Herblain, dont Saint-Herblain sera le
coordonnateur.

Article 2 — Approuve en conséquence les termes de la convention constitutive du groupement de
commandes annexée a la présente délibération en vue du lancement d’'un marché d’assistance a maitrise
d’ouvrage pour la réalisation des études préalables d’opportunité et de faisabilité du projet de
construction d’une ou plusieurs cuisines centrales et/ou de gestion mutualisée des approvisionnements.
Article 3 - Autorise le lancement du marché public de prestations de services d'assistance a maitrise
d’ouvrage, pour la réalisation des études préalables d'opportunité et de faisabilité du projet, en
groupement de commandes, sous la forme d’'une procédure adaptée.
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Article 4 — Autorise le coordonnateur du groupement de commandes a exercer les missions confiées au
pouvoir adjudicateur, notamment a signer le marché.
Article 5 — Autorise monsieur le Maire a signer la convention et a prendre toutes les dispositions
nécessaires a I'exécution de la présente délibération.

8 — Centre de soins Indre / Saint-Herblain — Convention - Approbation

Rapporteur : Anthony BERTHELOT, maire.

Les Villes d’Indre et de Saint Herblain ont décidé, depuis janvier 2005, de transférer le Centre de soins
Indre / St Herblain a I’Association Soin et Santé.

Les modalités de participation financiere de la Ville de Saint Herblain aux charges résiduelles supportées
par la Ville d'Indre pour le Centre de soins ont été définies par convention. La derniere, en date du 17
février 2017, est arrivée a échéance.

Il convient de reconduire la convention définissant les modalités financieres de participation de la Ville de
St Herblain aux charges résiduelles supportées par la Ville d'Indre en application d’une répartition en
fonction du nombre de patients vus sur chague commune.

Pour Information : En 2020, la participation financiere due par Saint-Herblain a la ville d’Indre, pour
I'année de référence 2019 s’élevait a 9 600,99 € pour un total de reste a charge de 23 900.90 €. Soit
une répartition des actes a hauteur de 40,17% pour Saint-Herblain et 59.83% pour Indre.

La durée de la convention a été fixée a un an renouvelable par tacite reconduction, sans que sa durée
totale n‘'excede deux années, sauf dénonciation formulée par I'un des contractants trois mois avant sa
date d’échéance annuelle.

[l est précisé que ce point a été présenté en commission Solidarité/Citoyenneté du 10 février 2021.

Ceci étant exposé, il est proposé au conseil municipal :

- d’approuver la nouvelle convention ci-jointe définissant les modalités de participation de la Ville de
Saint Herblain aux charges résiduelles supportées par la Ville d’Indre pour le Centre de soins infirmiers
d’Indre / Saint Herblain,

- d’autoriser Monsieur le Maire a accomplir toutes les formalités nécessaires a I'exécution de la présente
délibération et, notamment, a signer la convention jointe en annexe.

Le conseil municipal a I'unanimité

Article 1 — Approuve la nouvelle convention ci-jointe définissant les modalités de participation de la Ville
de Saint Herblain aux charges résiduelles supportées par la Ville d’Indre pour le Centre de soins
infirmiers d’Indre / Saint Herblain,

Article 2 — Autorise monsieur le Maire a accomplir toutes les formalités nécessaires a I'exécution de la
présente délibération et, notamment, a signer la convention jointe en annexe.

9 — Budget Primitif 2021 — Rapport et Débat d’Orientation Budgétaire.

Rapporteur : Laurent DENELE, adjoint au maire.

L'article L 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit que dans les communes de plus
de 3 500 habitants, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés
ainsi que sur la structure de la gestion de la dette, doit étre présenté a 'assemblée délibérante dans les
deux mois précédant I'examen du budget.
Ce rapport donne lieu a un Débat sur les Orientations Budgétaires (DOB) au sein de I'assemblée
délibérante dans les conditions fixées par le reglement intérieur de la collectivité.
Le DOB représente une étape importante dans la procédure budgétaire de la ville. Il doit permettre
d’'informer les élus sur la situation économique et financiére de la collectivité afin d’éclairer leurs choix
lors du vote du budget primitif.
Ce point a été examiné par la commission ressources internes, tranquillité-prévention, vie économique du
17 février 2021,
Il est proposé au conseil municipal :

- De prendre acte de la tenue du débat d’orientations budgétaires et de |'existence du rapport sur

la base duquel s’est tenu ce débat.

Laurent DENELE « Je m’adresse aux personnes qui regardent le débat en vidéo, les éléments sont

disponibles en cliquant sur le lien juste en-dessous de la vidéo.

Avant de commencer la présentation, je voulais stipuler que nous avons organisé, j‘ai souhaité organiser, a

destination de tous les élus majorité et oppositions, une formation sur les finances municipales, elle a eu
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lieu, hélas en visio. Cette formation avait pour but de pouvoir s'approprier a minima les finances publiques,
les finances municipales et pouvoir avoir un vote éclairé. C’était une volonté de notre part et nous avons
pu l'organiser ».

Petit point de rappel sur la procédure budgétaire, on va commencer aujourd’hui par le débat d’orientation
budgétaire, premier élément de la procédure. Suivra ensuite, lors du conseil municipal d’avril, le vote du
budget et enfin cela se terminera en juin par le vote du compte administratif. Entretemps il pourra y avoir,
ce qui s’est déja passé si vous suivez les conseils, des décisions modificatives si toutefois on avait a faire
des évolutions dans le budget pour changer d’affectation certaines écritures comptables ».

Laurent DENELE présente le diaporama.
Anthony BERTHELOT « Merci Laurent, merci pour I'exercice qui n'est pas simple. Le débat est ouvert ».

Pascal DUBLINEAU « Merci pour la présentation. Sur la forme il est vrai que ce n’est pas un exercice facile,
mais nous regrettons une nouvelle fois I'absence d’informations notamment les orientations par chapitre
des dépenses. Vous nous avez présenté une synthése mais qui ne nous donne pas d’informations sur ce
que cache les histogrammes, nous aurions souhaité avoir quelques éléments de détails avant le DOB pour
analyser les éléments. Ce débat, sans ces éléments, n'est pas trés productif pour interagir avec les
éléments que vous nous présentez, par manque d'éléments de référence. Sur la forme, nous vous avons
demandé par écrit monsieur le maire, de nous communiquer avant cette présentation le rapport de l'audit
que vous avez confié a la société KPMG sur les finances de la commune ; vous nous avez répondu que ce
rapport serait présenté lors du vote du budget en avril. Néanmoins, il aurait été pertinent que les éléments
soient transmis avant le débat car c’est quand méme un élément de référence sur |'état des finances de la
commune. Sur le fond, dans votre présentation vous avez mis en avant que les dépenses supplémentaires
étaient dues 3 la crise sanitaire, je ne remets pas en cause les dépenses ni leur motivation, mais c’est un
peu l'arbre qui cache la forét. Soyons clairs, si les dépenses de fonctionnement explosent ce n’est pas di a
la Covid, mais aux recrutements que vous avez décidés. C'est quand méme pour l'instant a peu prés plus
I0O0 000 € chaque année. Les recettes sont en baisse, notamment sur les recettes fiscales et des
dotations de I'Etat en particulier, on montre une chance de les voir augmenter, stables on I'espére, baisser
on ne l'espere pas. Yous nous emmenez sur une pente assez dangereuse. Le résultat de ce que vous
présentez aux concitoyens c’est une chute de 14,8 % de notre épargne brute et par le fait, également cité
par monsieur DENELE, une réduction de notre capacité d‘autofinancement pour les projets et les
investissements futurs. Pour terminer, nous vous demandons s’il-vous-plait de tenir compte de nos
remarques et commentaires pour la préparation du budget prévisionnel, et en particulier de nous
présenter une prospective financiére sur la durée totale du mandat, avec les engagements fermes et
détaillés sur les dépenses des frais de fonctionnement. Les actions et décisions que vous avez prises a ce
jour ne permettront pas a terme le maintien de la santé financiere de notre commune ».

Thierry DIQUELOU « Laurent a bien travaillé pour un premier exercice, il est vrai que ce n’est pas facile. Sur
le fait de figer les choses pour cette année, on aurait fait la méme chose, le temps de s’approprier les
dossiers, les chiffres. Sur les propositions d'investissements, certaines peuvent étre interrogées,
notamment pour les toitures, pourquoi? comment? est-ce qu’il n'y aurait pas la possibilité
d’investissements tels que les panneaux photovoltaiques ou autres ? Sur les secteurs d’études on verra la
traduction aprés pour la commune ».

Intervention de Georges DROBYSZ :

Cher.e.s collegues,

Il nous est proposé, ce soir, de débattre sur les orientations budgétaires que notre majorité municipale a
définies pour I'année 2021. La présentation, trés pédagogique, que vient de faire I'adjoint aux finances et
au personnel - Laurent DENELE - et nous l'en remercions, traduit clairement la direction vers laquelle
nous nous engageons.

Nos orientations tiennent compte d’éléments contextuels majeurs : I"élection d’un nouveau Conseil
municipal en juillet dernier et une crise sanitaire inédite qui perdure.

Vous l'aurez compris, a travers cette présentation c’est un budget de transition qui se dessine. Notre
élection est synonyme d’un changement de gouvernance de la collectivité. Une gouvernance qui ouvre la
parole aux citoyens, qui s'appuie sur les compétences des agents de la ville et qui pose des diagnostics
avant d‘agir. Pour ce faire, en 2021 nous mettrons pleinement en vie les dispositifs citoyens initiés a
I'automne dernier, nous poursuivrons la restructuration et le renforcement des services de la ville, et
construirons nos politiques publiques du mandat a partir de données tangibles.

Aussi, nous assumons sans sourciller I'augmentation des charges de personnel. Il n'y a pas de service
public sans agents. Nous avons recruté en janvier une directrice de pdle pour le dialogue citoyen, la
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culture et la communication, bientét les effectifs se renforceront par I'arrivée d’un nouvel agent au sein
du service solidarité et, avant I'été, d’un cuisinier municipal. Nous respectons ici nos engagements de
campagne.

Augmenter certaines dépenses, ne veut pas dire agir sans maitrise. Un travail pointu a été réalisé avec les
services municipaux pour analyser les autres charges de fonctionnement. Ainsi nous prévoyons une
augmentation controlée de ces dépenses qui seront inférieures a celles proposées au budget 2020.
Cette maitrise nous permet d'étre toujours présents aupres des associations. Depuis un an maintenant, la
crise sanitaire altere la réalisation de leurs activités. Néanmoins les impacts sont extrémement différents
d’une association a l'autre. Celles demandant les plus gros budgets ont alors été rencontrées. Grace a
ces échanges, les associations en difficultés ont pu étre identifiées, et seront soutenues a la hauteur de
leurs besoins. Quant a celles qui ont des ressources propres suffisantes, elles ont accepté, voire méme
proposé, une baisse de leur subvention pour cette année. Cet élan de solidarité entre associations est a
saluer.

La période demeure trouble et cette crise sanitaire oblige chacun a la plus grande modestie. Nul ne peut
prétendre savoir quand elle finira et surtout ce qu’il adviendra dans les jours, les semaines ou les mois a
venir.

C’est, des lors, un exercice d’équilibriste qu'il nous faut réaliser: mettre en ceuvre un programme
politique, se projeter, alors méme que la crise sanitaire peut tout stopper brutalement.

Quoi qu’il advienne, nous savons qu’une crise sociale s’est installée et Indre n'est pas épargnée. La
précarité grandit sur notre commune. Une enquéte du COMPAS de février 2021 dit que : « avec 7% des
ménages indrais se placant entre le seuil de pauvreté et 200€ au-dessus, avec un taux important de
chémage récent (3.9%) et avec 8.9% des actifs en emploi précaire, Indre se situe dans la tranche haute
des communes de la métropole dont les revenus des ménages ont subi un effet d'appauvrissement di a
la crise ».

A ceux qui scandent qu’il n'y a pas de pauvres a Indre cette enquéte démontre objectivement le
contraire.

Notre majorité municipale a inscrit la solidarité comme valeur forte de son mandat. Concrétement, cela
veut dire que la subvention au CCAS sera maintenue pour que le niveau de service en 2021 soit au moins
égal a celui de 2020 et sera abondée si nécessaire.

Mes cher.e.s collegues, les orientations budgétaires pour 2021 répondent a I'urgence sociale qui grandit
et s‘appliquent a structurer le mandat pour les années suivantes. Elles soulignent notre engagement
envers nos concitoyens dans la gestion de cette crise et posent les fondamentaux de notre programme
politique qui s’appuiera sur un service public fort. Je vous remercie ».

Laurent DENELE « Concernant le relevé d’absence d’informations et les orientations par chapitre
demandées, ce sont des choses qui seront présentées au budget, c'est compliqué d’aller dans le détail
pour le débat d’orientation budgétaire L’audit de KPMG va étre présenté a la prochaine commission et au
comité technique lundi. Nous avons eu le rapport il n’y a pas longtemps, ce n’est pas ¢a qui a servi a
élaborer le DOB. Sur la chute de 14% d’épargne, il est vrai quil y a une chute, mais si vous regardez
I'épargne de 'année précédente entre 2019 et 2020 elle était de 80%, c’est logique qu’elle chute, comme
je I'expliquais tout a I'heure. Concernant les toitures, je partage ton avis Thierry, c’est une bonne idée et ¢a
va étre étudié a travers les diagnostics. Il y a un montant important effectivement, mais c’est tout ¢a qui va
déterminer ce qui devra étre fait, comment nous devons agir, pas seulement a I'échelle de ce mandat mais
sur 10 ans voire plus ».

Serge DAVID « Vous avez fait un choix politique et vous allez I'assumer, trés bien. Vous avez fait le choix
en augmentant les dépenses d’autofinancement. Nous n’avons pas du tout le méme projet politique, notre
objectif était le développement de notre commune, I'amélioration de la qualité de vie sur notre commune.
Ce n'est pas votre projet puisque vous avez supprimé certains projets comme la vidéoprotection qui
participe aux faits divers sur la commune. On ne vous le reproche pas, c’est votre choix politique, nous
verrons bien I'évolution. Vous dites monsieur DENELE que vous rectifierez sans doute dans les années
prochaines, et que vous ne savez pas trop ot vous allez, peut-étre que vous aurez recours avec les départs
en retraite a organiser les services différemment, comme nous l'avions fait et que vous aviez largement
critiqué, vous dites que vous ne savez pas trop si vous remplacerez les agents. Vous faites ce choix, nous
nous voulions améliorer le développement de notre commune. Vous avez découvert aussi qu’il y a des
indrais pauvres, il n'y en avait pas avant apparemment, nous n’avons rien fait au niveau du social, espérons
que vous ferez mieux que nous ou aussi bien que nous déja ¢a serait pas mal. On verra, on analysera les
choses et pour analyser les choses il faudra que vous nous donniez les chiffres, le CCAS nous donnera
surement les résultats. Aprés, les indrais jugeront et on verra bien ».
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Georges DROBYSZ « Indre n'est pas une ville pauvre, j’ai I'impression que c’est ce que vous pensez que
nous sommes en train de dire. Nous disons que taux de pauvreté augmente, ce n'est pas en parlant de
2017 ou 2018, il y a une crise sanitaire en ce moment, vous &tes au courant ? vous regardez les chiffres 7 Il
y a une précarité, et on gere aujourd’hui un budget 2021 dans cette situation. On ne sait pas ce que sera
I'avenir. Les indrais nous ont élus sur un programme, on applique notre programme ok ? ».

Anthony BERTHELOT « Merci. Au regard de tous ces échanges, j'entends l'impatience de I'opposition
d‘arriver déja au vote du budget parce qu'il y a beaucoup de choses que vous demandez déja a I'étape du
débat d’orientation budgétaire. Je rappelle que nous sommes dans un débat d’orientation budgétaire qui
laissera place a un rapport in-fine et, a l'intérieur de ce débat, il y a des éléments obligatoires comme
notamment les taux de fiscalité. Dailleurs jen profite pour vous annoncer qu’il n’y aura pas
d’augmentation d'impots cette année. Nous sommes vraiment sur les lignes directrices de construction du
budget 2021. Ces lignes directrices contrastent par le niveau de ressources potentielles, parce
qu’aujourd’hui il nous manque un certain nombre d’éléments, le niveau de ressources potentielles qu'on
imagine avoir et qui va définir a l'intérieur les stratégies. Notre stratégie c’est d’augmenter le personnel,
notre stratégie c'est de maitriser pleinement les dépenses courantes et de continuer a soutenir les
associations., c'est ¢a les orientations pour 2021. On fige 2021 dans le temps, 2021 est une année ou on
pose tout a plat pour pouvoir construire notre mandat et les quatre années a suivre. Aujourd’hui, dans le
contexte actuel, moi je tire mon chapeau a la collectivité qui sera en capacité de définir Ia précisément son
plan pluriannuel sur son mandat. Je défie la collectivité qui sera capable de donner les prospectives
financieres pour le mandat, comme I'a demandé monsieur DUBLINEAU. Il y en a certaines qui sont
contraintes, et cela a été dit en présentation, contraintes au pacte de la métropole, 42 % des recettes sont
métropolitaines. Je veux bien vous annoncer des sommes comme c¢a qui seraient plutot absurdes. Non,
nous sommes prudentiels. Le pacte se négocie cette année, donc on construit un projet, et les
perspectives on les construit durant I'année 2021 pour avoir un plan pluriannuel et ses prospectives sur
quatre ans. On ne peut pas aujourd’hui engager des choses avec 42 % de recettes qui sont encore en
débat ».

Pascal DUBLINEAU « I y a des prospectives difficiles a faire je le congois, compte tenu de la situation, mais
ce qui n'est pas prévisible peut se prévoir aussi. Les dotations intercommunautaires elles sont stables
depuis des années. Donc on peut partir d’une hypothése ou de deux hypothéses pour essayer de
proposer un plan de projection version haute ot on imagine que c’est stable et que ¢a continuera a étre
stable, et une version basse dans la logique ou il y aurait moins de recettes. Au moins donner deux axes,
un minima et un maxima, ¢a permet de nous projeter sur l'avenir, ¢a nous donne la largeur du couloir si je
peux me permettre. C'est normalement quelque chose que vous deviez faire et que vous n’avez pas fait,
bien sir avec toutes les hypothéeses avancées ».

Dany LEFEBVRE « Jai une question pour Georges DROBYSZ, ce que vous avez dit, ce n’est pas vous
personnellement, vous avez déja fait des choses, I'embauche d’un salarié au CCAS, des embauches a long
terme notamment pour un cuisinier, Il y a une analyse des besoins sociaux (ABS) en cours, ¢a veut dire que
c’est un diagnostic qui va étre posé alors que vous avez anticipé, c’est un peu contradictoire. La nous
sommes bien conscients que nous allons avoir moins de recettes, qu’est-ce qui est envisagé pour
justement limiter les dépenses ? ».

Anthony BERTHELOT « Par rapport a I'embauche pour ABS, je I'ai dit plusieurs fois je crois qu'il y a
confusion entre la ville et le CCAS, ce sont deux entités totalement différentes et autonomes. L'embauche
de l'agent pour le service solidarité, c’est une embauche de la ville, pour les projets politiques que nous
allons mener, I'agent aura du temps a la fois sur le CCAS et a la fois sur la ville ; c’est un manque que nous
avons identifié pendant la campagne et qu’on vient combler par cette embauche. L’ABS est déconnecté
de tout ¢a, c'est une analyse qui vient identifier les typologies de précarité, de populations, sur la
commune et qu’on puisse avoir une réponse, par exemple sur les allocations, qui soit pertinente au regard
des populations. Vous faites le lien entre deux choses, méme s’il y a des interconnections évidemment,
mais l'un n'est pas la conséquence de I'autre. J'entends souvent cette phrase me dire que nous avons mis
la charrue avant les bceufs, pardonnez-moi I'expression, d’embaucher avant d’avoir fait I’ABS, alors que
I’ABS et le recrutement sont indépendants ».

Dany LEFEBVRE « Je suis d’accord mais pour Convivio par exemple, vous arrétez Convivio et pour ensuite
faire une étude alors que vous avez déja arrété Convivio. En fait c’était juste pour qu’on fasse le lien ».

Anthony BERTHELOT « Pour Convivio, parce que la question elle revient constamment, pendant la
campagne on a annoncé que nous allions faire une cuisine locale et revenir a un service public... ».
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