Datede la séance 06 février 2025
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Conseillers en exercice 27
Conseillerprésents

République Francaise
Département de Loirdtlantique

ou représentés 27

Procésverbal
Conseil Municipat Séance dw6 février 2025

L’an deux mille vingt-cing, le six février, le Conseil Municipal s’est réuni en session ordinaire, en mairie,
en vertu des articles L.2121.10 et suivants du Code Général des Collectivités Territoriales, sous la
présidence d’Anthony BERTHELOT, maire.

Membres présents (21): ANTHONY BERTHELOT. FABIENNE LEMONNIER. LAURENT DENELE. CHRISTINE
BARBARIN. GWENVAEL DURET SOPHIE BIALAIS-FERNAGU. STEPHANE PLACAIS. KEVIN GUEGUEN. ERIC
MORAZZANI. CATHERINE SEGUINEAU. JEROME COLLIER. DAVID THOMAS. JEAN-NOEL ARNOUX. AMELIE
RICHARD. AUDREY POISSON. TEDDY LOCQUARD. SERGE DAVID. PASCAL DUBLINEAU. MICHEL SOUTADE.
THIERRY BERNARD. FRANCOIS MAITRE.

Pouvoirs (6) : LEON DELARCHAND A ANTHONY BERTHELOT. LEILA BOUNOUS A LAURENT DENELE. GEORGES
DROBYSZ A ERIC MORAZZANI. FABIENNE DAVID A SOPHIE BIALAIS-FERNAGU. NELLY GAUROIS A AMELIE
RICHARD. DANY LEFEBVRE A PASCAL DUBLINEAU.

Secrétaires de séance : Christine BARBARIN et Pascal DUBLINEAU.
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1 — Désignation des secrétaires de séance

Christine BARBARIN et Pascal DUBLINEAU sont désignés secrétaires de séance.

Pascal DUBLINEAU précise qu'il enregistre la séance.
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2 — Approbation du proces-verbal du 12 décembre 2024 : reportée au 27 mars 2025.

Rapporteur : Anthony BERTHELOT, maire

Anthony BERTHELOT : Le procés-verbal n’a pu étre finalisé et n’a donc pu étre envoyé pour ce conseil,

I'approbation est donc reportée a la prochaine séance.

Serge DAVID : Et pourquoi ?

Anthony BERTHELOT : Je viens de vous le dire, il n"a pu étre finalisé pour étre envoyé a temps. C'est

déja arrivé et ce n'est pas scandaleux.

Serge DAVID : Ce n’est pas scandaleux, enfin ce n’est pas normal de ne pas I'avoir. Ce n’est pas six
mois apreés, si on a des remarques a faire, enfin moi je trouve ¢a inadmissible.

Anthony BERTHELOT : Cela sera mis au compte-rendu.

3 — Délégations du conseil municipal au Maire.

Rapporteur : Anthony BERTHELOT, maire.

Objet Tiers Montant TTC , Date
d’engagement

DEPANNAGE SEPTEMBRE -
e ATC WATT 527633 | 29/11/2024
REMPLACEMENT DES TUILES ET | ATTILA SYSTEME
ARDOISES NANTES OUEST 2204,39 ) 05/12/2024
STADE - REMPLACEMENT BEC ATC WATT 3 244,63 | 11/12/2024
PARTICIPATION PISCINE LA VILLE DE ST
BOURGONIERE HERBLAIN 123 000,00 1271272024
MAGASIN - REPARATION FREINS
e AUTO DISTRIBUTION 259264 [12/12/2024
ACQUISITION MATERIEL
INFORMATIQUE : 1 PC POUR
haa e T EOUR. ILIANE 3180,00 |12/12/2024
ECRANS + SOURIS ERGONOMIQUES
MAGASIN - BORNE RECHARGE
oA SPIE CITYNETWORKS 15 001,20 | 16/12/2024
ACHAT AMENAGEMENT LIEU DE VIE | IKEA 2 633,50 |17/12/2024
INTERVENTION SUR L'Ex CREDIT | ATTILA SYSTEME
MUTUEL NANTES OUEST 708416 120/12/2024
MAIRIE - MISE AUX NORMES DES | THERMIQUE DE
TUYAUX DE CHAUFFAGE L'OUEST 5 985,66 20/12/2024
TRAVAUX DE REMPLACEMENT DE | THERMIQUE DE
LA CHAUDIERE L'OUEST 47 224,06 [ 20/12/2024
RENATURATION JULES FERRY ERDRE PAYSAGE 23155,00 | 20/12/2024
DIAGNOSTIC GEOTECHNIQUE DE
preS GEOLITHE 17 784,00 | 20/12/2024

Ces points ont été examinés pour les sujets qui les concernent :
A Par la commission solidarités, citoyenneté du 20 janvier 2025.

A Parla commission urbanisme, travaux, espaces verts du 21 janvier 2025.
A Par la commission ressources internes, tranquillité-prévention, vie économique du 27 janvier

2025.

A Par la commission éducation, animation de la vie locale du 23 janvier 2025.

Pascal DUBLINEAU : Pouvez-vous nous donner un complément d'informations concernant l'achat la
borne de recharge pour le CTM de 15 000 € ? Je trouve le montant un peu élevé. Quel type de
chargeur ? pour quels types de véhicules ?
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Eric MORAZZANI : C'est pour I'ensemble des véhicules du parc au niveau petits véhicules ou les prises
n'étaient pas adaptées, plus le véhicule police municipale. C'est un groupe de charge pour trois
véhicules.

Pascal DUBLINEAU : C’est un groupe de charge pour trois véhicules ?
Eric MORAZZANI : Oui, on peut brancher plusieurs prises sur un groupe.

Pascal DUBLINEAU : Si ce ne sont pas des véhicules branchés en courant continu, moi j'en ai installé
un chez moi et ga m'a codté 1000 €.

Anthony BERTHELOT : Vous soulevez des gros problemes de fagon générale. Vous faites venir des
artisans ou entreprises chez vous c’est une dépense privée et les tarifs entre les dépenses privées et
les dépenses collectives ne sont jamais les mémes.

Eric MORAZZANI : Nous n’avons pas les mémes normes de sécurité que nous pouvons avoir en tant
que privé.

Pascal DUBLINEAU : Je comprends tout a fait. Les marchés publics sont différents en termes de colits,
méme si on essaie de plus en plus d’avoir des achats groupés, je dis bien « méme si », néanmoins ca
reste un trés trés gros écart.

Anthony BERTHELOT : Nous sommes bien d"accord. En tout cas ¢a contribue a I'électrification de notre
parc pour atteindre les objectifs, en 2035 normalement il n’y aura plus de moteur thermique donc
nous anticipons des aujourd’hui cette démarche.

4 — Communication du rapport d’observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes
relatif au controle des comptes et de la gestion de Nantes Métropole pour les années 2005 et
suivantes, portant sur la sobriété fonciére — Information.

Rapporteur : Anthony BERTHELOT, maire.

La chambre régionale des comptes des Pays de la Loire a procédé au controle des comptes et de la
gestion de Nantes Métropole concernant les années 2005 et suivantes. Ce contréle a porté
spécifiquement sur la thématique de la sobriété fonciere.

Le rapport d'observations définitives de la chambre a été adressé a Nantes Métropole et a fait 'objet
d'une présentation et d'un débat lors du Conseil métropolitain du 12 et 13 décembre 2024.

En application de l'article L. 243-8 du code des juridictions financiéres, le rapport d'observations
définitives auquel est notamment annexée la réponse de Nantes Métropole est transmis par la
Chambre Régicnale des Comptes aux maires des communes membres de la Métropole qui doivent
le présenter a leur plus proche conseil municipal afin qu'il donne lieu a un débat.

Le rapport a ainsi été transmis a Monsieur le Maire par courrier daté du 16 décembre 2024 afin
gu’il soit présenté au conseil municipal et qu'il donne lieu a un débat.

Vule courrier du Président de la Chambre Régionale des Comptes,

Vules dispositions de |'article L. 243-8 du code des juridictions administratives,

Recommandations :

Recommandation n° 1. : Se rapprocher des communes membres afin que soient communiqués a la
métropole, dés 2025, les arrétés communaux refusant les projets d’urbanisme ainsi que I'ensemble
des décisions de justice rendues a |'occasion de recours contre les autorisations d’urbanisme.
Recommandation n° 2. : Mettre en place un programme de réhabilitation des friches présentes sur le
territoire métropolitain.

Recommandation n° 3. : Renforcer le partenariat stratégique avec I'établissement public foncier (EPF)
de Loire-Atlantique par la conclusion d’une convention-cadre avec ce dernier.

Recommandation n° 4. : Elaborer dans les meilleurs délais, et au plus tard en 2025, l'inventaire des
zones d'activités économiques métropolitaines (article L. 318-8-2 du code de I'urbanisme).
Recommandation n° 5. : Intégrer de fagon systématique a la stratégie de programmation économique
responsable de la métropole, ainsi qu’aux quatre autres stratégies sectorielles applicables, des
objectifs suffisamment précis, un calendrier d’exécution et une méthodologie pour en assurer le suivi,
et opérer effectivement ce suivi a intervalles réguliers.
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Recommandation n° 6. : Elaborer une stratégie de gestion et un programme d’actions couvrant la
thématique du commerce.

Recommandation n° 7. : Expérimenter dans les zones d’activités économiques métropolitaines la
conclusion de baux a construction.

Recommandation n° 8. : Se rapprocher du département de Loire-Atlantique, de la commune de
Carquefou et des communes membres du sud-ouest de son territoire afin d’étudier la pertinence de
la création ou de I'élargissement de PEAN a ces communes.

Il est proposé au conseil municipal :
De prendre acte de la communication aux membres du Conseil municipal du rapport
d'observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes relatif au contréle des
comptes et de la gestion de Nantes Métropole pour les années 2005 et suivantes et portant
sur la sobriété fonciere.

De prendre également acte du débat dont ce rapport a fait I'objet au cours de la présente
séance.

D’autoriser Monsieur le Maire a prendre toutes les mesures nécessaires a I'exécution de la
présente délibération.

Serge DAVID : Ma question c’est sur les zones a préserver pour les développements économiques et
industriels, le territoire métropolitain et départemental. Le méthaniseur par exemple, puisqu’il en faut,
il y en a de prévy, ils se feront ou pas, mais s’ils ne se font pas a certains endroits on les mettra ou ?
Est-ce que la métropole a pris ¢a en charge ? est-ce qu’il y a des réflexions la-dessus ? Sur les friches
industrielles qui ont été rasées sur Soferti on voit bien le temps que ga prend. Je pense que 'AURAN
doit réfléchir aussi sur le développement de l'industrie, s'il y a une relance économique de la France
sur un renouvellement de production, sur quoi on va construire ? est-ce qu’il y a des zones ou des
pdles en attente de réflexion sur le plan métropolitain ? Sur le plan de la santé aussi, que ce soit sur
le plan métropolitain mais aussi des départements dans toutes les collectivités publiques de santé, de
travail, d’économie publique, est-ce qu'il une vision dans ¢a ?

Anthony BERTHELOT : C’est une réponse a étages. Quand on parle de développement économique,
aujourd’hui la stratégie de la métropole ce n'est pas d’avoir une métropole carnassiere qui attire tout
sur son territoire. Aujourd’hui la métropole, et depuis longtemps, est dans un SCOT métropolitain
Nantes — Saint Nazaire, ou il y a une stratégie de développement avec les cing autres
intercommunalités sur une réflexion globale de déplacement, de I'habitat, de commerces, etc. Ce
SCOT est en révision, il se finalise sur deux structures: une armature territoriale, c’est-a-dire
considérer que sur chaque territoire il y a des choses a défendre avec parfois des intéréts parfois
différents et des territoires de dimensions différentes, et une armature écologique, c’est-a-dire que
ce développement doit se faire dans un respect des engagements francais et européens et d’objectif
de développement durable que nous devons atteindre collectivement. Aujourd’hui, nous sommes
plutot dans une multipolarisation du développement, il n'y a pas une concentration sur Nantes ou sur
Saint-Nazaire, c’est que I'on définisse a I'échelle du péle plusieurs territoires avec des fonctions
différentes. Il y a des villes comme Savenay ou autres qui peuvent avoir, avec une gare a c6té, des
intéréts de développement économique et donc il faut collectivement amener des entreprises sur ces
secteurs, des emplois en fait et de I'économie. Ce qu’on a sur Nantes — Saint Nazaire c’est aussi une
vision sur la métropole, c’est-a-dire il n'y a pas la ville centre et a coté les autres territoires qui seraient
clients de la ville centre. Le développement aujourd’hui, par le réseau de transport en commun,
I'aménagement des zones artisanales et autres, part plus sur plusieurs péles d’activité sur la
métropole.

Pour la question de la répartition spatiale de l'activité économique, nous ne sommes plus dans une
dynamique comme cela a été dans le passé « ici on met de |’'habitat, de I'autre coté on fait des activités
économiques et de l'autre on fait du loisir », aujourd’hui nous sommes plutét sur des aménagements
fonctionnels, on croise I'ensemble de ces sujets. On voit bien qu’une zone économique ou on va
construire une ligne de bus mais le week-end c’est vide et ¢a utilise beaucoup d’espace, peut-étre
que ga peut se croiser avec d’autres secteurs. C'est dans cette lignée qu’a partir de maintenantil y a
un refus d’agrandissement des zones de grandes surfaces pour permettre a la ville de la quotidienneté
et de se déployer, d’éviter ces grandes structures qui viennent sur le territoire, qui captent pas mal
d’énergie, de moyens et d'espaces, de les concentrer un peu moins et de remettre dans nos territoires
les services que vous évoquez. Sur la prairie de Mauves, il y a tout un aménagement urbain qui va étre
au service au-dela de la métropole, parce qu’il y a des équipements qu’on ne peut pas démultiplier
sur notre territoire.
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Les zones artisanales et autres sont ciblées dans le PLUm, comme l'est la friche de la Soferti, oui dans
le PLUm, si c’est ¢a votre question, il y a des zones qui sont identifiées a vocation économique, le
zonage définit leur vocation future

C’est une organisation a plusieurs étages, globale a I'échelle du SCOT, derriere le PLUm, le plan
d’aménagement urbain qui définit territorialement ce qu’on peut faire sur notre territoire. Quand on
parle d’alliance des territoires, d’engrenage, c’est vraiment |’échelle d'un grand territoire jusqu’aux
petits points sur la carte, tout ga s’inscrit dans une logique globale.

Apreés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a 'unanimité

Article 1 — Prend acte de la communication aux membres du Conseil municipal du rapport
d'observations définitives de la Chambre Régionale des Comptes relatif au contréle des comptes
et de la gestion de Nantes Métropole pour les années 2005 et suivantes et portant sur la sobriété
fonciere.

Article 2 — Prend acte du débat dont ce rapport a fait I'objet au cours de la présente séance.

Article 3 — Autorise Monsieur le Maire a prendre toutes les mesures nécessaires a I'exécution de la
présente délibération.

5 — Tableau des effectifs — Modification — Approbation.

Rapporteur : Laurent DENELE, adjoint au maire.

Il appartient au conseil municipal de fixer I'effectif et les emplois nécessaires au bon fonctionnement
des services.

En vertu de l'article L 311-1 du code général de la fonction publique, les emplois permanents des
communes doivent étre occupés par des fonctionnaires titulaires. Par dérogation au principe énoncé
a l'article L. 311-1, des emplois permanents peuvent étre également occupés de maniére permanente
par des agents contractuels territoriaux.

Les contrats relevant de l'Article L 332-14 du code général de la fonction publique, ont une durée
déterminée qui ne peut excéder un an. La durée peut étre prolongée, dans la limite d'une durée totale
de deux ans, lorsque la procédure de recrutement d’un fonctionnaire n’aura pu aboutir au terme de la
premiere année.

Les contrats relevant de I'Article L 332-8 du code général de la fonction publique, ont une durée
maximale de 3 ans, renouvelable dans la limite totale de 6 ans. Au-del3, si ces contrats sont reconduits,
ils ne peuvent I'étre que par décision expresse et pour une durée indéterminée.

. . P . Date
Emploi Suppression Création Motif d'effet
1 poste d’adjoint Rebrise des
Responsable du | technique Ppal 2eme | 1 poste d’adjoint P 1e" janvier

marché classe, TNC 21H40 administratif, TC | Missions de 2025

(61.82%) I'ancien placier

Ce point a été présenté au comité social territorial du O3 février 2025 pour avis, et examiné par la
commission ressources internes, tranquillité prévention, vie économique du 27 janvier 2025.

Il est proposé au Conseil Municipal :

- D’adopter les modifications du tableau des effectifs tels que présentés ci-dessus ;

- D’autoriser le Maire a créer I'emploi et le cas échéant a recourir a un agent contractuel dans
les conditions précitées ;

- De dire que les crédits nécessaires a la rémunération et aux charges de I'agent nommé dans
cet emploi sont inscrits au budget, chapitre O12.

Laurent DENELE : Cette personne a été recrutée également pour des taches dans trois autres
secteurs : la partie culture, les solidarités et les ressources humaines. Ce poste a été modelé car il est
trés difficile de recruter pour 8h le dimanche. Il n’y a pas d’augmentation d’heures sur du global, car
sur la culture sur deux agents un seul a été remplacé, et sur d'autres postes il y avait une diminution
d’heures également.
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Pascal DUBLINEAU : J'ai bien entendu ce que Monsieur Denele vient de dire, mais effectivement ga
interpelle un petit peu parce qu’on a des difficultés a recruter une personne effectivement méme si le
temps de travail ne parait pas excessif entre le dimanche, le mercredi et sans doute quelques taches
administratives relatives a la gestion du marché, ca doit représenter une vingtaine d’heures au
maximum. Par les temps qui courent effectivement, vu I'augmentation des frais de fonctionnement sur
les charges du personnel, méme si on a des difficultés, on pourrait trouver des personnes de la
commune pour avoir un complément de revenus, qui pourraient assurer cette prestation de placier.
On est un petit peu surpris par rapport a gca, méme si effectivement vous dites « on va le compléter a
un équivalent a temps complet, au global c’est un équivalent a temps complet sur les charges de la
commune. C'est la remarque que je voulais faire.

Laurent DENELE : J’entends bien, mais ce n’est pas si simple que ga. La personne qui a été recrutée
exergait les mémes fonctions sur la commune de Saint-Herblain et qui a été conseillée par I'ancien
placier et qui I'a donc formée. Je vous certifie que ce n’est pas si facile que ¢a de trouver a la fois
quelqu’un pour assurer ces fonctions et travailler uniquement le dimanche.

Apres en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a la majorité
(5 voix Contre : PASCAL DUBLINEAU. SERGE DAVID. DANY LEFEBVRE. THIERRY BERNARD. MICHEL SOUTADE).

Article 1 — Adopte les modifications du tableau des effectifs tels que présentés ci-dessus.

Article 2 — Autorise le Maire a créer I'emploi et le cas échéant a recourir a un agent contractuel dans
les conditions précitées.

Article 3 — Dit que les crédits nécessaires a la rémunération et aux charges de I'agent nommé dans
cet emploi sont inscrits au budget, chapitre O12.

6— Modalités d’utilisation des véhicules municipaux — Approbation.

Rapporteur : Laurent DENELE, adjoint au maire.

L'article L2123-18-1-1 du code général des collectivités territoriales introduit par la loi du 11 octobre
2013, relative a la transparence de la vie publique - dispose que « selon des conditions fixées par une
délibération annuelle, le conseil municipal peut mettre un véhicule a disposition de ses membres ou
des agents de la commune lorsque I'exercice de leurs mandats ou de leurs fonctions le justifie ».

Deés lors, un projet de réglement intérieur précisant les conditions d’utilisation de ces véhicules doit
étre approuvé par le Conseil Municipal. Il fixe les modalités d’utilisation des véhicules du parc
automobile de la ville dans le respect de la réglementation en vigueur.

Pour l'usage des véhicules, une distinction existe entre les véhicules de service et les véhicules de
fonction dont I'attribution doit étre expressément prévue par un texte.

Le véhicule de service est utilisé par les agents pour les besoins de leur service, donc pendant les
heures et les jours de travail. |l est souvent affecté a une direction ou un service en fonction des
besoins et de la nature des missions.

La notion de véhicule de service ne s'oppose pas au remisage a domicile des lors que celui-ci est
exclusif de toute utilisation privée, la collectivité pouvant se doter de tout moyen de contréle dans le
respect des dispositions législatives et réglementaires en la matiere.

Vu le code général des collectivités territoriales notamment les articles L2123-18-1-1 et L2121-29 ;

Vu la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 modifiée par la loi n°87-259 portant droit et obligations des
fonctionnaires ;

Vu la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale ;

Vu la loi n°90-1067 du 28 novembre 1990 relative a la fonction publique territoriale et notamment
I'article 79 Il de la loi n°99-586 du 12 juillet 1999 ;

Vu la loi n°2013-907 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique ;

Vu la circulaire de I'Etat, DAGEMO/BCG n° 97-4 du 5 mai 1997, relative aux conditions d’utilisation
des véhicules de service et des véhicules personnels des agents, a l'occasion du service,

Vu la circulaire n°200509433 du ler juin 2007 du ministére de I'Economie, des Finances et de I'Emploi
relative aux avantages en nature et au régime social et fiscal applicable ;

Vu I'avis du Comité technique en date du 31 janvier 2022 ;
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Considérant que l'attribution d’un véhicule aux agents communaux est subordonnée a une décision
préalable de I'organe délibérant de la collectivité territoriale ;

Considérant qu’une délibération cadre est nécessaire pour déterminer I'ensemble des modalités
d’attribution de véhicules aux agents de la commune ;

Ce point a été examiné par la commission ressources internes, tranquillité-prévention, vie économique
du 27 janvier 2025.

[l est proposé au Conseil Municipal :

- De fixer I'attribution de véhicules communaux de la fagon suivante :

Véhicule de fonction : aucun emploi n‘est susceptible de bénéficier d’'un véhicule de fonction ;
Véhicule de service dont le remisage est autorisé a domicile : emplois de Directeur(trice)
Généralle) des Services, de directeur({trice) de I'aménagement et des services techniques, de
chef(fe) de service des batiments et de la logistique.

Véhicule de service : les agents amenés a utiliser ponctuellement un véhicule de la Ville pour des
raisons de services, peuvent prendre possession d’un véhicule afin d’effectuer leur mission (lieu
et durée préalablement définis). Le remisage a domicile pourra étre autorisé en dehors des
horaires de travail, a titre exceptionnel pour les nécessités de service et aprés signature d'un
ordre de mission ;

- De dire que les dépenses liées a I'utilisation et a I'entretien des véhicules sont prises en charge
par la Ville selon les regles qu’elle s’est fixées. Il s’agit notamment du carburant, de la révision,
des réparations, de la location, du lavage du véhicule et de I'assurance ;

- De dire que l'attribution d’un véhicule prend fin au moment ou I'agent cesse d’occuper I'emploi
qui lui ouvrait le droit de bénéficier d’un tel véhicule, au moment ou la mission de I'agent qui lui
permettait de bénéficier d'un tel véhicule prend elle-méme fin ;

- D’adopter le reglement intérieur ci-annexé ;

- D’autoriser le maire a prendre les arrétés individuels portant autorisation d’utilisation des
véhicules ;

- Dedire que le Maire a la possibilité de retirer I'autorisation de remisage a domicile accordée aux
agents a tout moment ou en cas de non-respect des regles d’utilisation des véhicules mis a leur
disposition telles que définies.

- D’autoriser le Maire a accomplir toutes les formalités nécessaires a I'exécution de la présente
délibération.

Apreés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a 'unanimité

Article 1 — Fixe I'attribution de véhicules communaux de la fagon suivante :

Véhicule de fonction : aucun emploi n'est susceptible de bénéficier d’un véhicule de fonction ;
Véhicule de service dont le remisage est autorisé a domicile : emplois de Directeur(trice) Général(e)
des Services, de directeur(trice) de 'aménagement et des services techniques, de chef(fe) de service
des batiments et de la logistique.

Véhicule de service : les agents amenés a utiliser ponctuellement un véhicule de la Ville pour des
raisons de services, peuvent prendre possession d’un véhicule afin d’effectuer leur mission (lieu et
durée préalablement définis). Le remisage a domicile pourra étre autorisé en dehors des horaires
de travail, a titre exceptionnel pour les nécessités de service et apres signature d’un ordre de
mission.

Article 2 —Dit que les dépenses liées a I'utilisation et a I'entretien des véhicules sont prises en charge
par la Ville selon les regles qu’elle s’est fixées. Il s’agit notamment du carburant, de la révision, des
réparations, de la location, du lavage du véhicule et de |'assurance.

Article 3 — Dit que I'attribution d’un véhicule prend fin au moment ou l'agent cesse d’occuper
I'emploi qui lui ouvrait le droit de bénéficier d'un tel véhicule, au moment ou la mission de I'agent
qui lui permettait de bénéficier d’un tel véhicule prend elle-méme fin.

Article 4 — Adopte le reglement intérieur ci-annexé.

Article 5 — Autorise Monsieur le Maire a prendre les arrétés individuels portant autorisation
d’utilisation des véhicules.

Article 6 — Dit que le Maire a la possibilité de retirer I'autorisation de remisage a domicile accordée
aux agents a tout moment ou en cas de non-respect des regles d’utilisation des véhicules mis a leur
disposition telles que définies.

Article 7 — Autorise Monsieur le Maire a accomplir toutes les formalités nécessaires a I'exécution de
la présente délibération
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| 7 — Versement d’une allocation de vétérance pour les pompiers indrais — Approbation.

Rapporteur : Laurent DENELE, adjoint au maire.

Vu la loi n°96.370 du 03 mai 1996 modifiée.
Vu le décret n°99.709 du 03 aolt 1999 relative a I'allocation de vétérance.

Depuis de nombreuses années, la commune octroie une allocation vétérance pour les sapeurs-
pompiers volontaires retraités.

En 2023, le montant annuel de I'allocation versé par la ville était de 114,34 € par bénéficiaire.
Il est précisé que ce point a été présenté en commission ressources internes le 27 janvier 2025.

Il est proposé au conseil municipal :
- De reconduire, pour I'année 2024, le montant de l'allocation vétérance versée aux pompiers
volontaires, a savoir 114,34 €, soit un montant total de 1 600,76 € (14 bénéficiaires).
- D’inscrire les crédits correspondants au budget.
- D’autoriser Monsieur le Maire a accomplir toutes les formalités nécessaires a I'exécution de la
présente délibération.

Laurent DENELE : Cette allocation concerne uniquement les pompiers qui ont été recrutés sur le
régime municipal, pas le SDIS.

Pascal DUBLINEAU : Ce que vous venez de nous dire n‘apparait pas clairement dans le libellé de la
délibération. Cela a été abordé lors des commissions, il a été dit effectivement le caractére non-
rétroactif donc pour les pompiers qui avaient été engagés avant la gestion par le SDIS, mais cela
manque dans la délibération. C'est juste une question de forme, nous sommes tout a fait favorables a
cette allocation, les pompiers sont une profession exceptionnelle.

Laurent DENELE : Tres bien. Il faut que vous parliez entre vous car il y avait quelgu’un présent a la
commission et j'ai expliqué, la personne avait les explications, si la rédaction de la délibération posait
probléme elle aurait dd I'indiquer.

Pascal DUBLINEAU : C’est tout a fait exact ce que vous venez de dire parce que, je cite le compte-
rendu « |'allocation date de la période au cours de laquelle... », bref, je ne vais pas revenir sur la
réponse qui a été faite, mais le compte-rendu des commissions nous a été envoyé pratiquement en
méme temps que la résolution. Simplement, je vous dis de mettre en accord la lisibilité et la
compréhension des délibérations par rapport au compte-rendu des commissions.

Anthony BERTHELOT : J’entends votre demande mais ce n’est pas le sujet de la délibération. On vous
apporte des explications sur...

Pascal DUBLINEAU : Ce n’est pas le sujet, mais c’est ma remarque.

Anthony BERTHELOT : Monsieur Dublineau, laissez-moi vous apporter les éléments. Le sujet de la
délibération n’est pas de raconter |'histoire du SDIS, nous vous l'avons formulée, I'objet est de se
mettre en adéquation avec une volonté du trésor public sur des choses qui sont faites depuis plusieurs
années de mauvaise fagon. On délibere pour officialiser les 114 €, la délibération n’est pas de créer...

Pascal DUBLINEAU : Mais...

Anthony BERTHELOT : Laissez-moi finir. La délibération n’est pas de créer une allocation de 114,34 €,
elle existe déja dans un contexte que votre équipe doit connaitre parce qu’elle était versée sous le
précédent mandat, on passe aujourd’hui une délibération pour dire que c’est versé.

Des lecons de « soyez plus rigoureux sur la tenue de vos délibérations », je pense que vous pouvez
vous les garder parce que quand vous regardez les délibérations qui vous sont données je pense
gu’elles sont assez complétes. Les explications ont été données en commission et I'objet de cette
délibération est de donner I'outil technique aux services pour faire le versement.

Sur la question de la rigueur... merci.

[PV - CM 06 février 2025 - Page 8 sur 30|




Pascal DUBLINEAU : Je suis tout a fait d’accord avec ce que vous venez de répondre, pas question de
remettre en cause le versement, j'attirais votre attention sur le manque de relation entre ce qui est dit
en commission et la rédaction de la délibération.

Anthony BERTHELOT: En commission, on apporte des éléments de compréhension de lecture,
d’environnement des délibérations, c’est bien pour ca qu'il est important d’étre présent dans les
commissions pour pouvoir échanger et amener de la connaissance. L'objet de cette délibération n’est
pas du doute ce que vous venez de dire a savoir que ¢ga manquait de rigueur sur le contenu, le lien
avec ce qui a été dit en commission. Je ne partage pas du tout votre analyse.

Pascal DUBLINEAU : Nous simplement on se met a la place des indrais et des indraises qui vont lire
ce compte-rendu et qui vont voir cette délibération et qui pourraient se poser la méme question parce
qu’ils ne participent pas aux commissions. Voila, j'en terminerais la-dessus.

Anthony BERTHELOT : Il est écrit que « depuis de nombreuses années la commune octroie une
allocation vétérance pour les sapeurs-pompiers volontaires retraités. En 2023, le montant annuel de
I'allocation versé par la ville était de 114,34 € par bénéficiaire et de reconduire le méme montant pour
2024 ». En quoi est-ce qu’on apporte quelgue chose d’erroné aux indrais ?

Pascal DUBLINEAU : Historiquement des pompiers étaient rémunérés par la municipalité puis repris
par le SDIS et que le SDIS dans ces nouveaux contrats ne faisait pas la rétroactivité. Ca me parait
important que ce soit indiqué.

Anthony BERTHELOT : Ce n’est pas le sujet de la délibération. Vous cherchez midi a quatorze heures,
ce n’est pas l'objet de la délibération.

Apreés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a 'unanimité

Article 1 — Approuve la reconduction, pour I'année 2024, du montant de l'allocation vétérance versée
aux pompiers volontaires, a savoir 114,34 €, soit un montant total de 1 600,76 € (14 bénéficiaires).

Article 2 —Inscrit les crédits correspondants au budget.

Article 3 — Autorise Monsieur le Maire a accomplir toutes les formalités nécessaires a I'exécution de
la présente délibération.

8 — Policiers municipaux - Engagement de servir et modalités de remboursement du coit de la
formation en cas de départ de I'agent — Approbation.

Rapporteur : Laurent DENELE, adjoint au maire.

Vu la loi n°83-634 du 13 juillet 1983 modifiée portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositions statutaires relatives a la fonction
publique territoriale ;

Vu le décret n® 94-933 du 25 octobre 1994 modifié relatif & 'organisation de la formation initiale
d'application des agents de police municipale stagiaires ;

Vu le décret n° 2000-47 du 20 janvier 2000 modifié relatif a I'organisation de la formation initiale
d'application des chefs de service de police municipale stagiaires ;

Vu le décret n° 2006-1391 du 17 novembre 2006 modifié portant statut particulier du cadre
d'emplois des agents de police municipale ;

Vu le décret n° 2011-444 du 21 avril 2011 modifié portant statut particulier du cadre d'emplois des
chefs de service de police municipale ;

Vu le décret n® 2021-1920 du 30 décembre 2021 pris pour l'application de I'article L. 412-57 du Code
des communes relatif a I'engagement de servir des policiers municipaux ;

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales ;

Vu le Code de la sécurité intérieure ;

L'article L.412-57 du Code des communes prévoit la possibilité pour la commune prenant en charge la
formation du fonctionnaire de lui imposer un engagement de servir, pour une durée maximale de 3 ans a
compter de la date de sa titularisation. Avec un tel engagement, si I'agent décide de partir de sa
collectivité avant le terme fixé, il sera tenu de rembourser une somme correspondant au colt de sa
formation.
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En pratique, sont concernés par ces dispositions, les nouveaux fonctionnaires recrutés en qualité
de stagiaires puis titularisés dans un cadre d’emplois de la police municipale. Il peut s’agir d’agents
de police municipale ou de chefs de service.

L’'engagement de servir n‘est pas une obligation, mais si la commune souhaite I'imposer, le candidat
stagiaire doit en étre informé par écrit préalablement a sa nomination. A cette fin, il souscrit au
moment de sa nomination un engagement de servir la collectivité pendant une durée ne pouvant
excéder trois ans. Ce délai, qui peut donc étre réduit, démarre a compter de la titularisation de
I'agent. L'engagement écrit précise, outre sa durée, les conséquences de sa rupture, a savoir une
obligation de remboursement par le fonctionnaire a la collectivité, d'une somme forfaitaire prenant en
compte le colt de sa formation initiale d'application.

A la différence du mécanisme de l'article 51 de la loi de 1984, I'engagement de servir de l'article
L.412-57 du Code des communes impose des montants forfaitaires fixes en fonction du grade de
I'agent et avec des dégressivités imposées. Ainsi, en cas de rupture de son engagement par l'agent,
la collectivité exige le remboursement des montants forfaitaires suivants :

10 877 € pour les agents de police municipale

16 789 € pour les chefs de service de police municipale.

En outre, le montant du remboursement est fixé selon la date a laquelle intervient la rupture de
I'engagement, par rapport a la date de titularisation, selon des taux imposés :

1¢ année : 100 %

2¢™ année: 60 %

3% année : 30 %.

Comme le prévoyait déja I'article L.412-57 du Code des communes, le maire peut dispenser I'agent
qui rompt son engagement, de tout ou partie du remboursement, pour des motifs impérieux
notamment tirés de son état de santé ou de nécessités d'ordre familial, et ce sur la base de
justificatifs. L'agent doit étre informé par écrit de la décision de dispense et une demande de
remboursement doit étre adressée a l'agent en cas de dispense partielle.

Il est précisé que ce point a été présenté au CST du 03 février 2025 ainsi qu’en commission ressources
internes le 27 janvier 2025.

Il est proposé au conseil municipal :

- D’approuver les recrutements des fonctionnaires stagiaires dans un cadre d'emplois de la police
municipale dans les conditions définies ci-dessus.

- D’autoriser Monsieur le Maire a signer et exécuter toutes pieces administratives y afférentes.

Serge DAVID : Je voterai contre. Je me suis assez prononcé la-dessus, j‘étais contre le recrutement
de policiers municipaux, j'étais plutdt pour la mise en place de huit caméras qui devaient étre mises
en place en lien avec la gendarmerie nationale, cela avait été voté et vous 'avez supprimé. L'efficacité
qu’il y aurait eu sur notre commune si le projet avait été mis en place, puisqu’a chaque conseil
municipal on revient sur des agressions, sur des cambriolages, vols sur les voitures, a différents
endroits de la commune. Ce ne sont pas les quatre caméras prévues aux entrées de ville, qui étaient
d’ailleurs aussi prévues dans notre projet, qui éviteront les dégradations qui se font a l'intérieur de
notre ville, elles continueront comme encore ces derniers temps que ce soit sur la pharmacie, sur la
mairie ou sur le pont Allard, un indrais a posté sur Facebook la photo de sa voiture ou ses quatre
pneus ont été volés.

Laurent DENELE : Je trouve ga completement... pour moi ¢a n’a rien a voir ce que vous dites.
Serge DAVID : J'explique pourquoi je vais voter contre.

Laurent DENELE : Le fait d’avoir un, deux ou douze policiers municipaux ¢a ne change rien, c’est pour
éviter la fuite de la personne employée ici.

Pascal DUBLINEAU : On va voter pour simplement pour le caractére préventif, au moins pour alerter
les agents qui seront recrutés avec de I'argent public. On peut revenir en arriére, on aurait pu anticiper,
c’est dommage de mettre cette solution apres avoir eu un probléme avec un agent. Dans le
recrutement, n'est-ce pas quelque chose qui aurait pu étre anticipé ?
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Laurent DENELE : L’ancien policier est resté trés longtemps sur la commune, on savait qu’il allait partir
en retraite mais.. peut-étre que c’est de 'amateurisme, peut-étre que vous auriez fait mieux. Il vaut
mieux le faire maintenant que pas du tout.

Pascal DUBLINEAU : Ce sont des propos que je nai pas tenus.

Laurent DENELE : C’'est un peu ce que j'ai compris. En recrutant un gendarme nous n’aurions jamais
imaginé qu’il aurait fallu neuf mois de formation pour qu’un gendarme puisse devenir policier
municipal, a juste titre certainement car il y a un contenu de formation.

Anthony BERTHELOT : C’est un élément de réponse. La formation obligatoire des agents des filieres
de I'armée pour aller dans la fonction publique a créé cette situation. Ce qui se passe aujourd’hui, 3,
ga se passe dans d’autres communes, nous passons tous cette délibération pour prévenir
I'investissement aupres d’agents. Nous nous sommes retrouvés dans la méme situation que d’autres
collectivités, on adopte donc les mémes regles, comme ¢a il n'y aura pas de concurrence déloyale
entre collectivités.

Pour ce qui est des caméras, nous avons deux doctrines différentes, elles sont claires. Pour autant
j'aimerais quand méme que nous soyons tous a la lumiere des faits : la pharmacie a été cambriolée par
trois fois, il y a un gang qui a sévi sur la métropole : la ville de Nantes qui a 250 caméras, la ville de
Saint-Herblain qui a 25 caméras, la ville de Rezé qui a des caméras, toutes ont été cambriolées, ont
été victimes de ce gang, les caméras n‘ont pas prévenu de quoi que ce soit. Attention aux liens de
causes a effets.

Sur les vagues de cambriolages de voitures, oui il y en a sur la commune, je suis bien désolé pour ceux
a qui ga arrive, ¢a arrive dans pleins d’endroits, nous sommes victimes a Indre comme ailleurs de
personnes qui volent des pieces sur nos véhicules, ce n‘est pas régulier, ce n'est pas dans une
fréquence aussi forte que vous le laissez suggérer, mais ¢a arrive.

De fagon générale la délinquance sur la métropole diminue. Mercredi matin avec Stéphane Plagais
nous étions au CISPD, comité intercommunal de sécurité et de prévention de la délinquance, le
nouveau procureur est arrivé, il vient de Toulouse, il a dit « quand je suis arrivé j‘avais une image
désastreuse de la métropole de Nantes, tout ce que j'entendais, et depuis que je suis la il y a un vide
sidéral entre ce qui est dit et ce qui se passe sur le terrain ».

Je fais appel a la conscience de chacun, attention aux petites musiques que tout le monde envoie
partout sur l'insécurité, la délinquance, les faits augmentent. Vous n'avez pas les chiffres | Vous étiez
maire vous savez que les chiffres officiels nous sont donnés par la gendarmerie, on ne peut pas
communigquer comme on veut puisque les chiffres appartiennent a I'Etat, la sécurité c’est I'Etat. Vous
me renvoyez aujourd’hui a de la délinquance sur la commune, mais ce n’est pas de la compétence de
la ville, c’est de la compétence de I'Etat. Seul I'Etat peut donner les chiffres, pour autant il y a des faits
mais qui ne sont pas dans la mesure que vous laissez entendre ici.

Nous avons des avantages d'étre dans une grande métropole, on est aussi victimes de choses du fait
d’étre aussi urbanisé, les gangs, les voyous n’ont pas de frontiere.

Nous avons engagé deux policiers municipaux, ce n‘est pas pour faire la sécurité a Indre, mais pour
bien maintenir un cadre de tranquillité publique sur la commune, sur la question des stationnements,
sur la question des écoles. J'ai demandé a la policiere d’'étre présente a Haute-Indre au regard des
travaux, je sais que ce n'est pas plaisant pour les habitants d’avoir cette déviation.

La police municipale n’a pas un réle de gendarme, de sécurité, et les caméras n’ont pas non plus ce
role. Les caméras n’arrétent personne, ¢ca n'existe pas.

Apreés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a la majorité
(1 voix Contre : Serge DAVID. 1 Abstention : Thierry BERNARD).

Article 1 — Approuve les recrutements des fonctionnaires stagiaires dans un cadre d'emplois de la
police municipale dans les conditions définies ci-dessus.

Article 2 —Autorise Monsieur le Maire a signer et exécuter toutes pieces administratives y afférentes.
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9 — Régie de recettes droits de places du marché — Prise en charge du déficit de caisse suite
cambriolage — Approbation.

Rapporteur : Laurent DENELE, adjoint au maire.

Vu l'instruction codificatrice n°06-031-A B M du 21 avril 2006 relatives aux régies de recettes,
d'avances et de recettes et d'avances des collectivités territoriales et de leurs établissements publics,
Vu le décret 2012-1246 du 7 novembre 2012 relatif a la gestion budgétaire et comptable publique,
Vu le décret 2022-1605 du 22 décembre 2022 portant application de I'ordonnance 2022-408 du 23
mars 2022 relative a la responsabilité financiere des gestionnaires publics,

Vu le procés-verbal déposé aupres de la Gendarmerie nationale suite au vol aggravé commis entre le
3112 2024 et le 02 01 2025.

Considérant que le vol commis avec effraction exonere de plein droit le régisseur titulaire de la régie
municipale de toute responsabilité en la matiére.

Considérant la plainte référencée 7aff09e411 déposée par le directeur général des services, le 7 janvier
aupres de la Brigade Territoriale de Gendarmerie de Couéron.

Considérant que ce point a été présenté en commission ressources internes / tranquillité publique /
vie économique le 27 janvier 2025.

Il est proposé au conseil municipal :
- D’approuver la prise en charge par la collectivité de ce déficit de caisse.
- D'approuver l"émission d'un mandat administratif a l'imputation budgétaire dédiée 65883
« Déficits sur opérations de gestion » pour un montant de 214,50 €.
- D’autoriser Monsieur le Maire a accomplir toutes les formalités nécessaires a I'exécution de la
présente délibération.

Serge DAVID : Par rapport au cambriolage, les assurances fonctionnent la-dessus ?

Laurent DENELE : Le probléme des assurances vous le connaissez tres bien. Quand vous déclarez un
incident il y a une franchise, le montant des dégradations de ce cambriolage est insuffisant, donc pour
ne pas nous pénaliser davantage nous n’avons pas fait de déclaration.

Anthony BERTHELOT : Il y a eu un dépdt de plainte, mais pas de déclaration de sinistre a l'assureur.

Apreés en avoir délibéré, le Conseil Municipal, a la majorité
{1 voix Contre : SERGE DAVID).

Article 1 — Approuve la prise en charge par la collectivité de ce déficit de caisse.

Article 2 —Approuve I'émission d’'un mandat administratif a I'imputation budgétaire dédiée 65883
« Déficits sur opérations de gestion » pour un montant de 214,50 €.

Article 3 —Autorise Monsieur le Maire a accomplir toutes les formalités nécessaires a I'exécution de
la présente délibération.

10 — Débat d’orientation budgétaire : Présentation du ROB.

Rapporteur : Laurent DENELE, adjoint au maire.

Anthony BERTHELOT : Avant de donner la parole a Laurent Denele pour la présentation, je voulais
souligner les conditions exceptionnelles de préparation de ce rapport d’orientations budgétaires. ||
nous est demandé aujourd’hui, comme a lI'ensemble des collectivités frangaises, de présenter la
situation financiere en vue du vote du budget qui aura lieu le 27 mars prochain. Or, nos collectivités
sont de plus en plus dépendantes des décisions de I'Etat, tant en recettes depuis la suppression de la
taxe d’habitation notamment ou bien des velléités qui pourraient y avoir sur le taux de TVA, qu'en
dépenses avec des missions transférées sans moyen aux collectivités ou bien des augmentations de
charges de personnel liées a I'augmentation du régime de retraite, des points d’indice, etc. et ce sans
concertation.

Le statuquo gouvernemental a plongé I'ensemble des collectivités dans un profond brouillard. Aussi,
je tiens a remercier Laurent Denele et toutes celles et tous ceux qui ont travaillé d’arrache-pied aupres
de lui, a faire et défaire des projections au rythme des annonces gouvernementales.

L’exercice est complexe car, a I'heure ol nous vous avons envoyé les documents, le budget national
n’était toujours pas voté et le gouvernement Bayrou était encore sous le coup d’une censure. Le projet
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de loi finances a été adopté hier par I'assemblée nationale, aujourd’hui par le sénat, maintenant il est
dans les mains du conseil constitutionnel, en espérant que nous n’ayons pas de surprise.

Quoi qu'il en soit, la bonne gestion financiére de la commune nous a permis d'aborder cette épreuve
avec sang-froid. Je cede donc la parole a Laurent Denele.

L'article L 2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales prévoit que dans les communes de
plus de 3 500 habitants, un rapport sur les orientations budgétaires (ROB), les engagements
pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure de la gestion de la dette, doit étre présenté a
I'assemblée délibérante dans les deux mois précédant I'examen du budget.

Ce rapport donne lieu a un Débat sur les Orientations Budgétaires {DOB) au sein de 'assemblée
délibérante dans les conditions fixées par le reglement intérieur de la collectivité.

Le DOB représente une étape importante dans la procédure budgétaire de la ville. Il doit permettre
d’informer les élus sur la situation économique et financiere de la collectivité afin d’éclairer leurs choix
lors du vote du budget primitif.

Ce point a été examiné par la commission ressources internes, tranquillité-prévention, vie économique
du 27 janvier 2025.

Introduction :

La loi d’Administration Territoriale de la République (ATR} de 1992 a imposé la tenue d'un débat
d’orientation budgétaire (DOB) dans les dix semaines précédant le vote du budget primitif pour les
communes de plus de 3 500 habitants et pour les intercommunalités disposant d'une commune de
plus de 3 500 habitants.

Plus récemment, I'article 107 de la loi Nouvelle Organisation Territoriale de la République (NOTRe) a
modifié les articles L 2312-1, L3312-1, L 5211-36 du CGCT relatifs au DOB en complétant les dispositions
relatives a la forme et au contenu du débat. Sur le contenu, ce rapport doit maintenant non seulement
présenter un volet financier, mais également un volet ressources humaines pour les communes de plus
de 10 000 habitants.

Elément de contexte économique :

1= Au niveau mondial :

La croissance mondiale :

La croissance mondiale devrait stagner en 2024 et 2025. Les prévisions de différents organismes,
en particulier celles de I'OCDE, indiquent que la croissance mondiale devrait ralentir par rapport a
ce qu’elle a connu durant la période avant la COVID. Avec une croissance estimée a 3,1% dans le
monde en 2024 et une prévision d'une croissance a 3,2% de PIB réel en 2025 selon I'OCDE, ce qui
est inférieur a la moyenne sur les derniéres années avant COVID.

2 — Le contexte national :

La croissance économique francaise :

En 2025, le gouvernement table sur le méme niveau de croissance qu’en 2024 (1,1 %). Cette
prévision repose principalement sur I'estimation d’une demande intérieure privée robuste.

L'inflation :

L'inflation reste une préoccupation majeure. Selon les derniéres prévisions de I'INSEE, elle est
estimée a 2,1% en moyenne. Cette estimation reflete 2,8% une baisse par rapport au niveau élevé de
2023, ou l'inflation avait atteint 5 %. Elle continue d'étre alimentée par la hausse du prix de |’énergie,
des biens alimentaires et par les tensions sur les chaines d'approvisionnement.

Bien que l'inflation ait légerement fléchi par rapport a 2023, elle exerce encore une pression sur le
pouvoir d'achat des ménages.

En 2025, I'INSEE prévoit un niveau d'inflation a 1,8 %.

Le Taux de chémage :

Pour 2025, les prévisions indigquent une légére hausse du taux de chdmage, qui pourrait atteindre
7,8 %. Cette augmentation est attribuée a des conditions économiques incertaines et a des
ajustements structurels sur le marché du travail.

Le niveau de pauvreté :

Pour 2025, les prévisions indiquent une légéere baisse du taux de pauvreté, qui pourrait atteindre
14,2%. Les populations les plus touchées sont les jeunes, les familles monoparentales et les
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travailleurs précaires. Les dispositifs sociaux en place n‘ont pas pu compenser l'impact de la hausse
du colt de la vie sur les ménages les plus vulnérables.

L’évolution du pouvoir d’achat :

En 2024, le pouvoir d’achat des ménages a légerement augmenté (+ 0,8 %) notamment grace a une
stabilisation des prix de I'énergie et a une légere augmentation des revenus disponibles.

Pour 2025, les perspectives indiquent une croissance du pouvoir d'achat d'environ 1,2 %. Cette
amélioration est soutenue par une inflation modérée et une reprise économique progressive, ce qui
devrait renforcer le revenu disponible des ménages.

2 — Le contexte a Indre

La pauvreté reste particuliérement présente. Les efforts engagés par la municipalité pour mobiliser
de nouveaux bénéficiaires des aides sociales paient. Les moyens humains notamment, mis en ceuvre
pour accompagner les plus démunis et apporter des aides a des populations éloignées des
allocations permettent d’apporter des solutions a un nombre croissant de bénéficiaires. Ainsi, |a
distribution alimentaire voit son nombre de familles inscrites croitre.

En 2020 et au cours du 1°" trimestre 2021, seules les familles hébergées dans le cadre de I'action du
115 et les habitants de la maison des quais bénéficiaient d’'une aide alimentaire, soit environ 20
personnes.

Cela s'est ensuite étendu a d'autres publics.

Au second semestre 2021,35 foyers, soit 80 personnes (34 enfants) ont bénéficié de l'aide.

En 2022, grace au déploiement de service a Nicolas Appert, la nouvelle organisation a permis de
soutenir 57 foyers (75 enfants).

En 2023, 67 foyers (92 adultes et 61 enfants) bénéficiaient de I'aide.

En 2024, 121 foyers étaient inscrits pour 290 bénéficiaires soit un cumul de 5208 passages sur
I'année.

Le partenariat avec la banque alimentaire doit étre poursuivi en 2025 via l'aide au Centre Communal
d’Action Sociale de la commune ou par la direction des Solidarités. Les aides d'urgence mises en
place par le CCAS accompagnent des personnes victimes d’accidents de la vie a surmonter des
difficultés passageres mais parfois profondes du fait du contexte économique et de l'inflation.

Dans le méme temps, I'augmentation de la population confirmée par I''NSEE conforte I'augmentation
de la population cible des aides sociales dans un contexte ou le taux de pauvreté ne décroit pas.

La majorité s’engage par ailleurs a poursuivre son soutien aux associations dans un contexte ou elles
sont malmenées par des décisions politiques iniques. Leur réle de renforcement du lien social a
I"échelle de notre territoire doit étre soutenu permettant aux indrais d’évoluer dans une commune
ou il fait bon vivre.

Notre action pour la jeunesse doit également étre consolidée notamment pour veiller a l'insertion
des plus fragiles, public naturel des missions locales désormais abandonnées par leurs principaux
financeurs.

Les regles de I'équilibre budgétaire :

L'article L.1612-4 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT) dispose que : " Le budget de
la commune territoriale est en équilibre réel lorsque la section de fonctionnement et la section
d'investissement sont respectivement votées en équilibre, les recettes et les dépenses ayant été
évaluées de facon sincere, et lorsque le prélevement sur les recettes de la section de fonctionnement
au profit de la section d'investissement, ajouté aux recettes propres de cette section, a l'exclusion du
produit des emprunts, et éventuellement aux dotations des comptes d'amortissements et de
provisions, fournit des ressources suffisantes pour couvrir le remboursement en capital des annuités
d'emprunt a échoir au cours de I'exercice”.

Autrement dit, pour qu'il y ait équilibre réel, chaque section doit étre votée en équilibre comptable,
c'est a dire avec un solde positif ou nul.

La section de fonctionnement doit obligatoirement avoir un solde positif ou nul. L'excédent
constituera alors une recette d'investissement.

La section d'investissement doit aussi étre votée a I'équilibre mais devra respecter une condition
supplémentaire, le montant de remboursement du capital de la dette ne pourra pas étre supérieur aux
recettes d'investissement de la commune hors emprunt. Cela veut dire qu'une Collectivité ne pourra
pas inscrire un emprunt pour compenser tout ou partie du remboursement du capital de sa dette sur
un exercice.
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Enfin, les budgets sont tenus par un principe de sincérité, c'est a dire gqu'il n'est théoriquement pas
possible de majorer ou minorer artificiellement une recette ou une dépense afin d'équilibrer le budget.
Le préfet contrdlera en priorité les éléments suivants :
0 L'équilibre comptable entre les deux sections;
0 Le financement obligatoire de I'emprunt par des ressources définitives de la section
d’investissement.

Le projet de loi de finances 205 et projet de loi de financement de la Sécurité Sociale :

La loi de Finances pour 2025 présente les orientations budgétaires de I'Etat francais pour I'année a
venir. Elle s’est construite dans un contexte politique inédit, a la suite de la dissolution de
I’Assemblée nationale en juin. Depuis, le manque de majorité absolue rend plus qu’incertaine I'issue
des orientations proposées. Il est néanmoins nécessaire de s’y appuyer pour préparer le budget
2025 de la commune car certaines mesures auront un impact non négligeable sur ses finances.

En effet, le gouvernement s’est engagé a contenir le déficit public a 5,4 % du PIB en 2025, grace a
un effort de 50 Milliards qui reposera a la fois sur les dépenses de I'Etat, mais aussi sur les
entreprises, les particuliers et les collectivités locales.

PLF 2025 :

Un objectif annoncé d’économies de 50 Milliards d’euros en 2025 :

- 30 Mds€ de diminution de dépenses publiques

- 20 Mds€ d’augmentation des recettes

- Participation des collectivités : 2,2 Milliards d’euros annoncés en cours de discussion au Sénat.

PLFSS 2025 .

Un objectif de déficit prévisionnel de 53 Milliards d’euros en 2025 dont 30 milliards de diminution
des dépenses publiques (2,2 milliards pour les collectivités).

Des obijectifs d’économies annoncés mais une incertitude qui demeure :

o0 Des financements et orientations de I'Etat envers les collectivités, PLF non voté, sollicitation
des collectivités a la résorption de la dette...

0 Augmentation des charges de personnels dues : a I'augmentation de 3 points du taux de
versement a la CNACRL {(caisse de retraite des agents territoriaux), a I'instauration de la
prévoyance pour tous les agents en 2025, a la modification du régime indemnitaire de la
police municipale...

0 Le monde assurantiel et de maintenance augmente ses tarifs : assurances villes,
maintenance...

0 La situation financiére de collectivités partenaires impacte leur capacité a soutenir les
projets de la commune (suppression de subventions : école de musique, renaturation des
cours d’écoles...)

Les orientations de politique publique de la commune :

La majorité municipale entend maintenir la trajectoire fixée en début de mandat pour atteindre une
épargne qui permette, au début du mandat prochain de laisser une capacité d’investissement
supérieure a 10 %, en poursuivant sur 2025, les investissements engagés autour du projet politique
qui repose sur les 2 piliers : adaptation écologique et justice sociale et se décline par les objectifs
suivants :

- la transition écologique du territoire

- la rénovation énergétique des batiments municipaux

- la solidarité envers les plus précaires de la commune

- un maintien des services publics

- un soutien aux associations.

Budget indrais 2025 :
Dans ce contexte difficile, il nous faut continuer a maitriser les dépenses de fonctionnement et
stabiliser nos recettes.

Les recettes de la commune :

Les recettes réelles de fonctionnement sont estimées a 8 169 000 €.

Elles sont principalement constituées des impdts et taxes, des dotations et participations et des
produits des services.

Les produits des services sont estimés a 505 000 euros.

Les tarifs municipaux seront revus en juin a la hausse selon l'inflation (1,8%)
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Pour 2025 le produit fiscal de la commune est estimé a 2 445 000 €. Cette augmentation des
recettes de la fiscalité est due a I'augmentation des bases fiscales (lié a l'inflation).

Nous n’augmenterons pas les taux d'imposition ni en 2025, ni en 2026.

Les dotations de Nantes métropole sont en légére en hausse pour un montant de 2 960 000 € (+
19000 €) au regard, notamment, de I'augmentation de la population au dernier recensement.

La taxe sur les pylones électriques va connaitre une légere réévaluation (+5%) des tarifs pour mieux
refléter les colits réels liés a la présence des pyldnes et tenir compte de l'inflation. Cette
augmentation vise a assurer une compensation plus juste aux communes impactées par ces
infrastructures.

Les autres ressources fiscales devraient rester stables (taxe additionnelle aux droits de mutation,
taxes sur la consommation finale d’électricité)

Les dotations et participations s’éléveraient a 2 069 000 €

Elles comprennent la compensation de la Taxe d’habitation, la dotation globale de fonctionnement
dont la dotation de solidarité rurale, les dotations de fonctionnement pour les écoles (SMA,
équipements...), la participation des communes voisines pour le fonctionnement des écoles indraises,
les recettes de la Caisse d’Allocations Familiales (CAF) pour la petite enfance et la jeunesse.

En revanche, depuis 2017, la commune doit contribuer au redressement des finances publiques a
hauteur de 62 153 €. Ce méme mécanisme va se poursuivre en 2025 et pourrait méme s'accentuer
selon les décisions de |'état suite au déficit annoncé. En outre, la commune est contributrice au
Fonds de péréquation des ressources communes et Intercommunales.

Nous perdrons la participation du département pour I"école de musique {6 000 €)

Les dépenses réelles de fonctionnement :
Les dépenses de fonctionnement sont estimées a 7 580 000 euros.

Elles se répartissent principalement entre trois grands postes, les charges a caractere général, les
subventions et les dépenses de personnel. Le reste étant constitué des atténuations de produits
(prélevement au titre de la contribution pour le redressement des finances publiques et contribution
au fonds de péréquation intercommunal) et de la charge financiere {remboursement des intéréts
d’emprunts).

Les charges a caractere général

Celles-ci représentent I'ensemble des dépenses qui hors rémunération des personnels permettent
d’assurer le fonctionnement quotidien de la collectivité. Elles sont estimées a1 990 00O euros.

Des points saillants pour la construction du budget 2025 :

- Une inflation ralentie mais toujours élevée pour certains types de dépenses (alimentation,
énergie, assurance...)

- Unreport de charges de fonctionnements sur 2025 avec des travaux de 2024 reprogrammés
en raison d’'un manque de personnel (ex. élagage, travaux de toiture...}) ou pour bénéficier
d’économies liées a des marchés publics pour 120 000 €

- Une augmentation des colts de maintenance : + 18 000 euros

Les autres charges de gestion courante (065) :

Ce sont des charges qui permettent de subventionner les associations et de financer les indemnités
des élus.

Elles sont estimées a 1415 000 € soit une augmentation de 1%.

Le montant des subventions alloué sera maintenu a l'identique au budget 2024. Celles-ci concernent
le soutien a la vie associative indraise et 'ACLEEA. Ce chapitre permet également le financement de
la maison de retraite de la Bourgonniere ou la piscine.

La participation de la ville au budget du CCAS restera inchangée.

En revanche, les cotisations sur les montants alloués aux indemnités des élus évoluent du fait des
décisions de I'Etat {(+ 3 points CNACRL). Les élus ne toucheront rien en plus mais la collectivité verra
ses charges de gestion courantes de fait augmenter.

Les charges de personnel {012) :

Elles sont estimées a 4 030 000 €. Les charges de personnel correspondent a I'ensemble des
dépenses liées a 'embauche des agents titulaires et contractuels (salaires, cotisations sociales), ainsi
que les stagiaires et apprentis.

Elles représentent 52,54 % des dépenses réelles pour une augmentation qui devrait étre maitrisée a
hauteur de 2,5 %.
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Des points saillants pour la construction du budget 2025 :
- Une augmentation naturelle due au Glissement Vieillesse Technicité,
- La mise en place de la Prévoyance pour tous les agents au 1°" janvier 2025,
- L’augmentation de 3 points des cotisations CNACRL.

Il N’y a pas de créations de postes prévues en 2025. Un effort sera porté sur les remplacements
pour limiter les dépenses.

L'endettement de la commune :
Pour I'exercice 2025, la commune disposera d'un encours de dette de 2 054 460 €

La solvabilité de la commune :

La capacité de désendettement constitue le rapport entre I'encours de dette de la commune et son
épargne brute. Elle représente le nombre d’années que mettrait la commune a rembourser sa dette si
elle consacrait l'intégralité de son épargne dégagée sur sa section de fonctionnement a cet effet.

Capacité de désendettement de la commune sera de 2,76 années en 2025

Pour information, un seuil d'alerte est fixé a 12 ans et la capacité de désendettement moyenne d’une
commune francaise se situait aux alentours de 5,5 années en 2022

Les investissements de la commune :
La section d'investissement pour I'année 2025 est estimée a 6 050 000 euros. Elle englobe la
charge financiere de la dette, les nouvelles opérations, la réserve d’investissements et le reste a
réaliser.
Les principaux investissements sont :

1 Restaurant scolaire : 1755 000 € en 2025 et 1 060 380 € en 2026

1 Rénovation énergétique école pierre Mara : 572 000 € en 2025 et 1 033 O00€ en

2026
1 Chapelle-Forerie : 100 000 € en 2025
9 Récurrents: 650 000 £

La dotation de soutien a I'investissement local (DSIL) sera maintenue. Elle permet de financer les
grandes priorités d’investissement. Le montant pour Indre serait de 633 000 euros pour le
restaurant scolaire et la chaufferie bois. Pour financer ses investissements, la ville peut s’appuyer
sur:

- Son solde d’exécution estimé a 3 195 000 euros.

- Le FCTVA: 205 000 euros

- L'autofinancement estimé a 1 400 000 euros.

- Le capital de la dette : 500 00O euros

- Les subventions : 750 000 euros dont la dotation DSIL pour 633 000 euros, 'ADEME pour

83 715 euros.

L’épargne nette dégagée en 2024 et les résultats prévisionnels de cléture des exercices permettront
de couvrir I'ensemble des investissements programmés, sans faire appel a des ressources nouvelles
(impot, emprunt...).

Conclusion :

Dans un contexte tres incertain, la situation budgétaire de la commune reste saine et permet a la
fois de préserver un niveau de service public tres correct et d’engager les investissements
indispensables pour notre territoire.

Il est proposé au conseil municipal :
- De prendre acte de la tenue du débat d’orientations budgétaires et de I'existence du rapport
sur la base duquel s’est tenu ce débat.

Serge DAVID : Pour ce débat d’orientations budgétaires, j'ai I'impression Monsieur Denele que vous
avez récité celui de 2024. Aujourd’hui on voit bien, avec ce qui se passe au niveau du budget de la
France, les efforts qui sont demandés et qui vont continuer, forcément que d’ici 2027 il va y avoir des
baisses de dotations a tous les niveaux, au niveau de I'Etat, des régions, des départements, des
communes. Ce n’est pas un scoop puisque |I'année derniere on vous avait déja averti sur le plan vert,
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le plan vert ga a été in extrémis grace aux socialistes qui ont refusé de voter la motion de censure, ils
ont réussi a négocier et Monsieur Bayrou I'a remis, mais sinon il aurait encore supprimé.

On voit bien que tous les partis politiques disent que le budget c’est un mauvais budget mais qu'il
faut en faire un parce que le premier a été refusé et que ¢a a couté 6 milliards a I'Etat, 6 milliards ce
n‘est pas grave parce qu’on les a pris aux citoyens et qu’on a foutu a la poubelle cette motion de
censure. La on n'a pas voulu refaire la méme car cela aurait été encore pire, I'argent qui est foutu a la
poubelle c’est forcément I'argent des citoyens qui ont cotisé eux, ceux qui ont travaillé et qui ont payé
leurs imp6ts c’est leur argent qu’on a foutu a la poubelle et on continue comme ¢a. Soit on fait des
efforts, soit on réfléchit car de toute maniére ¢a ne peut pas durer comme ga. Alors, on va attendre...
de toute maniere je pense que... alors sauf si au mois de juillet il y a une nouvelle dissolution alors |3,
mais moi j‘attends parce qu’alors la... on va quand méme avoir... c’est ¢a que... moi je pense que je vais
terminer ma carriére un feu d‘artifices, franchement ¢a va étre un feu d’artifices politique pour moi,
j'aurai tout connu parce que la... c’est pour ¢a que ¢a m'intéresse profondément. Donc effectivement
ga va continuer et si ¢a ne continue pas en 2027 il y aura un nouveau gouvernement forcément, et je
pense que les francgais vont étre intelligents ce coup-la et de ne pas faire la méme connerie qu’ils ont
faite ici, que ¢a soit ingouvernable. Je pense que tous les citoyens qui regardent ¢a aujourd’hui ils
réfléchissent, et je pense que le prochain gouvernement élu, qui soit de gauche ou de droite, prendra
les mesures qu'il faut et je lui souhaite d’avoir une majorité et cette majorité je pense que... alors si on
pense que c’est celui qui est en téte qui est président de la République et qu’il a sa majorité, je pense
qu’il va falloir déja anticiper a ce que les collectivités aient moins d’argent.

Ici Monsieur Denele vous nous avez présenté a peu pres le méme débat d’orientations budgétaires
que 2024, on voit bien que vous étes dans la continuité, ou sont les économies ? ou les efforts que
vous pensez faire sur le budget ? Aucun, vous laissez filer comme vous laissiez filer avant.

On voit bien que la France est un pays qui produit mais qui a un déficit commercial mais c’est déja
amputé car on ne vend pas assez. Quand on produit.. On met beaucoup d’argent dans I'armement, on
voit qu'aujourd’hui nous sommes a la veille d’étre en guerre donc il faudra se défendre et on aura
peut-étre plus d’américains donc effectivement.. et au niveau de I'Europe comme ils ont des pistolets
et que nous, si on veut défendre I'Europe, il faut qu’on réarme notre pays et donc... et en plus de ¢a...
La France, tout le monde veut venir en France et comme nous sommes gentils nous acceptons tout le
monde, donc effectivement ¢a fait des charges supplémentaires a la fois en France et aussi sur nos
collectivités. Vous disiez tout a I'heure que le département avait beaucoup de choses a verser, mais
aussi nous nous avons beaucoup de choses a verser par rapport aux gens que nous accueillons, c’est
normal si nous les accueillons il faut les nourrir, leur donner du travail. Il faut aussi s’occuper de nos
anciens, avec le papy-boom on le voit bien, il n'y a plus d’argent dans les Ehpad, on a quand méme un
gouvernement... grace aux socialistes qui ont réussi a obtenir que les Ehpad soient encore prise en
compte. J'écoutais Vallaud qui se satisfaisait de ¢a, il était content, grace a lui il a sauvé les Ehpad,
c’est déja bien.

Et on continue... mais par contre la France elle redistribue, I'Etat redistribue beaucoup aux collectivités,
mais maintenant voila, comme il redistribue beaucoup en fonction des mesures, mais aujourd’hui il est
rappelé par le déficit de 5,5, alors que le déficit de 5,5 ce n’est pas 5,5 normalement il faudrait étre
rendu a 3, déja que tout le monde dit que c’est un mauvais gouvernement les 5,4 ne seront pas
honorés mais bon ils I'ont voté quand méme pour gu’ils puissent passer sinon il n'y avait pas de
budget, mais on sait bien que ¢a ne sera pas tenu et ils le disent tous déja, donc nous ne sommes pas
rendus aux 3%, il restera plus qu’un budget avant 2027 donc on verra bien. Soit en juillet nous serons
peut-étre libérés et nous verrons un autre avenir, sinon jusqu’en 2027 nous seront bloqués.

Nous vous avons déja dit d’agir, on vous |'avait dit I'année derniére, tout le monde sait qu’il faut réduire
les dépenses publiques, sauf la France Insoumise, sinon tous les autres sont d’accord qu’il faut réduire
les dépenses, ils ne savent pas sous quelles formes mais ils sont tous d’accord qu'’il faut le faire.

La question que je vous pose c’est « on le fait ou 7 », vous ne nous avez rien présenté.

Ensuite « il faut réduire les charges de personnel » bah oui il faut réduire les agences, il y a beaucoup
de bureaucratie tout le monde est d’accord de dire effectivement « les agences de ci, les agences de
ca », alors ils vont commencer déja a les sabrer, je ne sais pas s'ils ont raison de le faire mais je pense
qu’il y en a qui vont avoir des choses qui vont se faire et ¢a va aller de pire en pire.

Ensuite il va y avoir les régimes, effectivement il y a des régimes de retraite qui sont aujourd’hui en
cause parce que les retraités coltent trop cher, je fais partie des retraités donc je colte trop cher
mais je n‘ai pas eu une journée ou je n’ai pas travaillé depuis que |'ai 14, je colte de I'argent et en plus
j’ai 70 ans, si j'étais mort ga colterait moins mais on prolonge et si je fais comme ma mére qui a 99
ans jaurais colté davantage d’argent que celui gagné, c’est la réalité, tout le monde parle de
I'espérance de vie, on n’est pas capable de faire des Ehpad, 2 500 € par mois ¢a colte cher et qui
paye ca ? c’est pris sur le dos du contribuable.

Vous faites fi de toutes les recommandations, nous vous en avions déja parlé I'année derniere.
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Je ne vais pas parler de votre projet politique que vous assumez et c’est normal, mais ce n’est pas le
mien.

Vous connaissez bien mon avis sur ce débat d’orientations budgétaires sauf a corriger. Il y a des
solutions qui peuvent étre apportées a ¢a pour réduire vos dépenses publiques, mais c’est vous, je
vous laisse encore réfléchir parce que le vote du budget c’est dans quelques semaines. Sinon, bien
évidemment je voterai la censure de votre débat budgétaire.

Je pense aussi que... ca veut dire que les indrais et les citoyens frangais, dans les années qui viennent
s'il n'y a pas ces corrections, seront encore des familles euh... chaque citoyen francais sera pénalisé
puisque la seule ressource que vous dites toujours c’est les imp6ts, les impots, les charges, les impdts,
la vie chere.

Vous disiez Monsieur Denele « malheureusement la taxe fonciere va augmenter», vous ne
I'augmentez pas en 2025, en 2026 on ne I'augmentera pas, mais vous |'augmenterez quand méme
parce que les bases augmentent. Vous faites comme Monsieur Vey a Basse-Goulaine, il a diminué ses
taux pour faire la compensation.

Anthony BERTHELOT : Et vous pendant six ans ?
Serge DAVID : Je nai pas eu I'occasion de le faire moi, je n’étais pas dans la méme situation Monsieur

Berthelot. Monsieur Vey je le connais bien, ¢a fait six ans qu’il basse sa taxe fonciere, il sait que ca va
augmenter mais il a dit « ga augmente, moi je diminue ».

On ne peut pas dire toujours « défendre le pouvoir d’achat », mais qu’est-ce que vous défendez vous ?
Le pouvoir d’achat vis-a-

- ?

Laurent DENELE
Serge DAVID : ?

Laurent DENELE ?

Laurent DENELE :

Serge DAVID
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